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Nel 2004 l'andamento dell'economia berga-
masca si è allineato a quello, modesto, dell'e-
conomia nazionale, a sua volta più debole di
quello, già non brillante, dell'area euro. Le
imprese italiane non sono riuscite a cogliere
l'opportunit-à costituita dall'espansione della
domanda mondiale. Non solo: il miglioramen-
to di alcune componenti della domanda inter-
na (in particolare, i beni di consumo durevoli,
favoriti anche dalla diffusione del credito al
consumo e dalla discesa dei prezzi per effetto
dell'innovazione tecnologica) si è tradotto in
un aumento delle importazioni, per effetto di
una concorrenza internazionale sempre più
intensa. Segnali incoraggianti vengono dai
produttori di beni di investimento, che bene-
ficiano di una ripresa della domanda di mac-
chinari (non solo in Italia) e dei settori indu-
striali appartenenti all'indotto dell'edilizia.
Assai negativo invece è il quadro per i pro-
duttori di beni di consumo non durevoli: la
spesa delle famiglie diminuisce, e anzitutto
diminuisce il valore dei consumi alimentari,
per effetto di un visibile riorientamento verso
prodotti meno costosi.
La ripresa bergamasca, come altre volte in
passato, è stata di profilo analogo, ma più
debole, e fa del 2004 un anno nel complesso
insoddisfacente. Anche qui, vanno meglio i
beni di investimento; discreta anche la perfor-
mance delle imprese medio-grandi.  
- Per USA, Giappone, Cina e altre economie
asiatiche il preconsuntivo del 2004 è da record
se confrontato con gli ultimi 20 anni, anche
se, dopo l'estate, l'aumento dei prezzi del
petrolio e il calo del dollaro hanno creato
incertezza sul quadro futuro. L'area euro ha
faticato ad agganciarsi al treno della ripresa:
le previsioni, riviste al ribasso, sono di una cre-
scita dell'1,9%.
- Per l'Italia la previsione è attualmente più
modesta (1,2%), nonostante il buon anda-

mento delle esportazioni, per effetto della
debolezza dei consumi interni e dell'aumento
marcato delle importazioni. La domanda di
beni di consumo non durevoli è stata partico-
larmente debole: le famiglie spendono meno,
in primis, per gli alimentari (acquistando pro-
dotti più a buon mercato). Va meglio la
domanda di beni di consumo durevoli (aiuta-
ta dalla continua diffusione del credito al con-
sumo e dalla caduta dei prezzi dell'elettroni-
ca di consumo indotta dall'innovazione tec-
nologica), che però è stata soddisfatta da un
forte aumento delle importazioni.
- E' in ripresa invece la domanda di beni di
investimento (macchinari in sostituzione di
quelli obsoleti, piuttosto che ampliamenti;
mezzi di trasporto; costruzioni), che vede
ridursi il differenziale con l'area euro. Ma ciò
non basta ad evitare né che l'indice della pro-
duzione industriale rimanga sostanzialmente
piatto (anche per effetto di un ciclo sfavore-
vole delle scorte: gli imprenditori hanno vuo-
tato i magazzini, che erano troppo pieni a
fine 2003), né che l'Italia registri il suo primo
deficit commerciale dal 1992. 
- L'occupazione riflette solo parzialmente
questi andamenti, limitandosi a crescere un
po' meno che nel 2003. Sono aumentati
soprattutto gli indipendenti e i dipendenti a
tempo determinato, diminuiscono invece i
contratti a termine. I settori che tirano di più
sono le costruzioni (in parte per l'emersione
del lavoro nero degli immigrati ormai regola-
rizzati) e i servizi; continua a calare l'industria.
Il tasso di attività è a sua volta aumentato, a
causa dell'incremento della popolazione
dovuto alla sanatoria per gli immigrati, che è
risultato in più di 470mila nuove iscrizioni
all'anagrafe.
- L'inflazione in Italia decelera grazie anche
al rafforzamento del cambio. Il differenziale
con l'area euro  si è chiuso.

Sommario

SOMMARIO E PRINCIPALI RISULTATI 

La congiuntura economica: inseguendo la ripresa che sfugge
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Nel marzo 2004 l'ISTAT ha diffuso i risultati
definitivi del Censimento dell'Industria e dei
Servizi del 2001. La disponibilità di dati disag-
gregati e la possibilità di effettuare confronti
con il passato hanno consentito di esaminare
l'evoluzione del sistema produttivo bergama-
sco nel ventennio racchiuso tra i Censimenti
del 1981 e del 2001. Si tratta di un arco di
tempo particolarmente significativo, che
comincia all'indomani degli shock petroliferi,
mentre iniziava la più recente e radicale fase
di apertura e integrazione dei mercati mon-
diali - anche nel 1981, come oggi, l'Europa
lamentava una perdita di competitività rispet-
to a Stati Uniti d'America e Giappone - e si
conclude nel pieno delle grandi trasformazio-
ni strutturali provocate dai progressi dell'inte-
grazione europea e dalla globalizzazione dei
mercati, inimmaginabili fino a poco tempo fa. 
In questo periodo, a  Bergamo, i posti di lavo-
ro sono cresciuti sia in valore assoluto che in
rapporto alla popolazione residente (anch'es-
sa cresciuta). L'industria ha sostanzialmente
mantenuto la sua occupazione in valore asso-
luto, e ad essa si è affiancata la crescita del
terziario (anche in alcuni comparti a maggior
contenuto tecnologico). La specializzazione
manifatturiera ha iniziato a spostarsi dalle
produzioni tradizionali a quelle a medio e
alto contenuto tecnologico (anche se queste
classificazioni settoriali, troppo ampie, non

dicono esattamente quale sia il livello tecno-
logico effettivo del tessuto industriale). Le
imprese si sono irrobustite - tra l'altro, la loro
dimensione media è cresciuta ed è oggi supe-
riore alla media lombarda, mentre è diminui-
to il peso delle imprese individuali e dell'arti-
gianato - ed hanno consolidato ed esteso la
loro presenza al di fuori della provincia. 
Gli squilibri territoriali interni alla provincia
sono aumentati: popolazione e posti di lavo-
ro tendono a spostarsi dalle zone montane e
dall'area metropolitana di Bergamo verso
quelle pedecollinari e di pianura meno con-
gestionate. In alcune aree - tra cui spicca il
caso della Val Seriana Inferiore, ancora forte-
mente dipendente dal settore tessile - la
caduta dell'occupazione industriale non sem-
bra essersi conclusa e, non essendo stata com-
pensata da un'adeguata creazione di posti di
lavoro in nuove attività, mette in crisi l'occu-
pazione tout court. 
- Nel periodo sotto osservazione, Bergamo
ha dato un contributo molto significativo alla
crescita dei posti di lavoro in Lombardia
(78mila nuovi posti di lavoro, pari a circa il
25% dell'aumento registrato in Lombardia).
Questi nuovi posti sono prevalentemente ter-
ziari, ma Bergamo si distingue dalla tendenza
generale per la persistente forza, anche occu-
pazionale, del suo presidio manifatturiero, i
cui addetti restano sostanzialmente invariati

- Quanto detto per l'Italia vale anche per
Bergamo, dove l'economia si è mostrata anco-
ra una volta meno reattiva, la ripresa è stata
di gran lunga al disotto di altre recenti fasi di
recupero congiunturale e il 2004 si chiude al
disotto delle aspettative (quantità prodotte
grezze gennaio-settembre 2004: +0,6%, a
fronte del +1,4% italiano). 
- Nel terzo trimestre, in particolare, sembra
spegnersi il recupero del primo semestre.

Pesano gli andamenti deboli del tessile-abbi-
gliamento e dei beni finali (salvo quelli espor-
tati). Vanno meglio le imprese maggiori e i
produttori di beni di investimento.
- Le aspettative degli imprenditori sull'anda-
mento della produzione industriale nel quar-
to trimestre sono abbastanza positive: più che
la ripresa della domanda,  sono i livelli minimi
delle scorte a sostenere l'attività. 

Sommario

Il ventennio intercensuario 1981-2001: come è cambiata l'economia 
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in valore assoluto mentre diminuiscono di
105mila unità nell'insieme delle province lom-
barde diverse da Milano (e di 375mila unità
includendo Milano). L'industria bergamasca
perde quindi peso sul totale dell'occupazione
non perché i suoi effettivi diminuiscano, ma
perché anche qui, come è logico, cresce il ter-
ziario. 
- Nel comparto manifatturiero bergamasco
sono aumentati nel ventennio intercensuario
gli addetti dei comparti ad alta e media tec-
nologia (che comprendono vecchi punti di
forza e nuove specializzazioni emergenti, tra
cui chimica, gomma, prodotti in metallo, mec-
canica, apparecchiature elettriche, macchine
per ufficio, elettromedicali); sono invece dimi-
nuiti molto fortemente, tra l'altro, quelli tes-
sili e dell'abbigliamento (per effetto di una
trasformazione strutturale di portata storica,
non ancora conclusa, che sta trasportando
progressivamente la manifattura del prodot-
to finale nei paesi emergenti) e della siderur-
gia (che ha dimezzato i suoi addetti riguada-
gnando, a differenza dal tessile e dall'abbi-
gliamento, condizioni economiche competiti-
ve). Non si può quindi più rappresentare quel-
la bergamasca come un'industria di tipo tra-
dizionale, prevalentemente orientata verso le
produzioni a basso livello tecnologico, anche
se queste ultime conservano ovviamente,
come nel resto dell'Italia, un peso assai rile-
vante.
- Nel terziario, i settori a più elevato conte-
nuto tecnologico (poste e telecomunicazioni,
tecnologie dell'informazione, servizi di R&S)
rappresentavano nel 2001 il 5,4% dell'occu-
pazione terziaria totale della provincia (7900
addetti, su un totale regionale di circa
150mila, due terzi dei quali a Milano).
- Nel ventennio 1981-2001 il sistema delle
imprese bergamasche ha conosciuto trasfor-
mazioni strutturali in larga parte comuni al
resto della Lombardia e all'intero paese, ma
nel corso delle quali si è strutturalmente
rafforzato, colmando il vecchio gap rispetto
alla media regionale e nazionale. In particola-

locali manifatturiere nel 2001 (11,8 addetti)
sono superiori sia alla media regionale (9,9)

individuali sono diminuite sia come unità
locali che come addetti, parallelamente ad un
aumento delle società di persone e di capitali

ne sono diminuite in parallelo all'aumento
dei loro addetti, con il risultato di un aumen-
to della  loro dimensione media (da 2,55
addetti nel 1981 a 2,94 nel 2001).
L'artigianato resta particolarmente presente
nella bergamasca (nel 2001, 9,6 addetti arti-
giani ogni 100 abitanti, quando se ne conta-
vano 7,1 in Lombardia e 5,5 nell'intera Italia).
- Si è inoltre consolidato il fenomeno della
imprese articolate in diverse unità locali,
anche al di fuori dei confini della provincia.
Nell'industria manifatturiera, in particolare,
le unità locali di imprese plurilocalizzate sono
complessivamente diminuite nei vent'anni
esaminati, ma i loro addetti sono aumentati.
Nei settori ad alta e media tecnologia sono
cresciuti sia le une che gli altri, a conferma del
processo di irrobustimento già segnalato. In
termini di occupazione totale, poi, nel 2001 le
imprese bergamasche avevano nel complesso
un numero di addetti (sia entro i confini della
provincia che al di fuori) superiore al numero
dei posti di lavoro presenti all'interno della
provincia, come dire che “il saldo dell'inter-
scambio di posti manifatturieri tra Bergamo e
il resto d'Italia” è diventato positivo nel ven-
tennio intercensuario. Guardando alla
Lombardia, solo la provincia di Milano pre-
senta un simile risultato: le altre province, nel-
l'insieme, sono state in quel periodo “impor-
tatrici nette” di lavoro.
- Anche la composizione della manodopera
per tipo di rapporto con l'impresa è cambiata,
in linea con le tendenze recenti del mercato
del lavoro. Si è diffuso, in particolare, il ricor-
so a lavoratori non dipendenti dell'impresa
(circa 15mila unità a Bergamo nel 2001, di cui
12mila300 co.co.co. e 2700 interinali). In rap-
porto all'occupazione interna alle imprese, il
ricorso agli esterni è due-tre volte più intenso

10
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nei servizi che nell'industria. Per l'effetto con-
giunto del ricorso al lavoro esterno e della
riduzione delle imprese individuali, il lavoro
indipendente all'interno delle imprese è leg-
germente diminuito. 
- L'occupazione nelle istituzioni pubbliche
(amministrazioni pubbliche, difesa, istruzio-
ne, sanità, servizi sociali), e in quelle non pro-
fit (soprattutto, ma non solo, nella sanità, nei
servizi sociali, nell'istruzione) contava quasi
39mila addetti nel 2001 (di cui circa 8600 nel
non profit), con un aumento del 15% rispetto
al precedente dato disponibile del 1991 (del
90% nel non profit, dove però è possibile che
il dato del 1991 fosse sottostimato).
- Suddividendo il territorio provinciale in 13
aree  - l'area metropolitana di Bergamo, altre
2 aree pedecollinari, 2 di pianura e 8 comu-
nità montane - si osserva che la popolazione
residente, che è aumentata del 7% tra il 1991
e il 2001, si è progressivamente spostata dal
capoluogo e dalla montagna verso la pianura
e le altre aree pedecollinari. 
- L'economia locale ha tenuto il passo con
queste trasformazioni, a prezzo però del cre-
scere degli squilibri territoriali. I posti di lavo-
ro generati in provincia dall'industria, dalle
costruzioni, dai servizi privati di mercato, dal
settore pubblico e dal non profit (cioè da
tutte le attività non agricole), sono aumenta-
ti del 14,1% (per effetto della stazionarietà

dell'industria e della crescita delle costruzioni,
dei servizi di mercato e di quelli pubblici e
non profit), col risultato che il rapporto tra
addetti e popolazione residente (agricoltura
esclusa) è passato dal 38,8% del 1991 al
41,5% del 2001. La distribuzione tendenziale
di questi posti di lavoro tra le diverse aree non
ricalca però quella della popolazione. I posti
di lavoro tendono infatti ad addensarsi nell'a-
rea metropolitana di Bergamo e in parte del-
l'area pedecollinare (Val Cavallina Sud e Val
Calepio), si mantengono attorno alla media
nelle restanti aree pedecollinari e di pianura e
sono nettamente al disotto della media nelle
aree montane. 
- Questa polarizzazione tende ad aumenta-
re, e non è evidentemente estranea alla com-
posizione settoriale delle attività economiche
nelle diverse aree, fortemente segnata dalle
vicende dell'industria manifatturiera: dove i
suoi addetti sono diminuiti in assenza di una
parallela, adeguata creazione di posti di lavo-
ro in altre attività, le opportunità complessive
di lavoro si sono ridotte. E' il caso, in partico-
lare, della Pianura Adda Serio, dell'Alto
Sebino, della Val di Scalve, della Val Cavallina,
e della Val Seriana Inferiore. Quest'ultimo
caso è forse il più preoccupante, per la sua
forte dipendenza dal settore tessile e dell'ab-
bigliamento, tuttora in crisi e dalle prospetti-
ve occupazionali quanto mai critiche.

Sommario

L'innovazione si diffonde, ma resta inadeguata

Diversi segnali mostrano che entro il tessuto
produttivo bergamasco sono cresciuti i com-
parti produttivi a medio ed alto contenuto
tecnologico, e che le imprese della provincia
stanno sviluppando l'attività innovativa.
Questa evoluzione sembra peraltro essersi
finora concentrata più sull'innovazione di
processo che su quella di prodotto e organiz-
zativa, con uno sforzo complessivo ancora
inadeguato a migliorare stabilmente gli indi-
catori di risultato di questa attività. Per mezzo

di un set di indicatori appropriati, raccordati
allo European Innovation Scoreboard della
Commissione Europea (un esercizio di bench-
marking che rientra fra gli strumenti della
strategia di Lisbona), è possibile monitorare
l'andamento dell'attività innovativa nel
tempo. 
- I settori a media e alta tecnologia (chimica,
gomma, prodotti in metallo, meccanica,
apparecchiature elettriche, tutti particolar-
mente consistenti in termini occupazionali,

RappEconBerg2004-1part.  4-03-2005  11:15  Pagina 11



nonché macchine per ufficio ed elettromedi-
cali) hanno aumentato sia gli addetti che le
unità locali - con una significativa crescita
delle unità locali plurilocalizzate, più marcata
che nelle produzioni tradizionali - tra il 1981
e il 2001. 
- Così non è avvenuto nella media italiana e
neppure in Lombardia, col risultato che, a
Bergamo, l'occupazione in questi settori è
aumentata sia in valore assoluto che in per-
centuale: essa è oggi attualmente superiore
alla media nazionale, anche se ancora signifi-
cativamente inferiore a quella europea
(UE15). Crescono anche gli addetti nei com-
parti dei servizi a più elevato contenuto tec-
nologico (poste e telecomunicazioni, tecnolo-
gie dell'informazione, servizi di R&S), anche
se in questo caso il valore bergamasco è anco-
ra inferiore alla media UE15 e nazionale. 
- Questi dati vanno considerati con cautela,

nomia italiana è tuttora molto sbilanciata
verso i settori tradizionali del made in Italy,
nonostante la loro tendenziale contrazione

scono ad aggregati statistici relativamente
ampi, le cui imprese non sono tutte necessa-
riamente coinvolte nella produzione e diffu-
sione di innovazione. Pur tenendo conto di
ciò, in un confronto internazionale, gli indica-
tori di input dell'attività innovativa bergama-
sca sembrano confermare una visibile inade-
guatezza, già emersa da precedenti indagini
e che si manifesta in: 
a) una percentuale di laureati sul totale della
manodopera forse un po' cresciuta rispetto ai
risultati di precedenti rilevazioni, ma ancora
insoddisfacente. Se è vero infatti che la pre-
senza di laureati in un'impresa non è di per sé
sinonimo di attività innovativa, è anche vero
che quest'ultima non può avere luogo in
assenza di laureati, in particolare di formazio-
ne tecnica e scientifica. L'inadeguatezza
quantitativa e qualitativa delle risorse umane
può essere un serio ostacolo all'innovazione;
b) un investimento in innovazione ancora
inferiore sia al livello nazionale che a quello

europeo (la comparazione è possibile in que-
sto caso utilizzando i dati dell'indagine IRS
2003, ed è confermata, a livello nazionale e in
rapporto al Pil, dai dati EIS), e contrassegnato
da una visibile concentrazione del dato intor-
no alla media, segno della mancanza del con-
tributo di un gruppo di best performer (l'in-
dagine IRS 2004 chiarisce che questo investi-
mento è fortemente concentrato nelle impre-
se manifatturiere e cresce con la dimensione), 
c) uno sforzo ancora troppo concentrato sul-
l'innovazione di processo, e troppo poco su
quella di prodotto e organizzativa. Questo
dato segnala una criticità, pur tenendo conto
che nei settori tradizionali del made in Italy,
fortemente presenti nella composizione set-
toriale dell'industria, le imprese innovano
senza attività esplicite di R&S, da un lato, e
mettendo sul mercato sistematicamente pro-
dotti “nuovi” in termini stilistici e dei mate-
riali utilizzati, dall'altro;
d) ad uno sforzo insufficiente nell'innovazio-
ne organizzativa è legata l'evidenza di un
investimento modesto nella formazione
(indagine IRS 2003). Di questo tratta anche un
recente studio dell'Università di Bergamo e
del DIPER (Gruppo Bergamasco Responsabili
del Personale)1, che evidenzia tra l'altro come
le strategie centrate sulla produttività e sulla
qualità, verso cui le imprese bergamasche in
prevalenza si orientano, “esigono però non
solo investimenti in tecnologie, ma anche
modelli organizzativi che fanno delle risorse
umane la leva per uno sviluppo sostenibile e
persistente dei prodotti, della qualità e della
produttività”. Lo stesso studio segnala anche
che l'investimento nella formazione del per-
sonale viene visto da molte imprese in termi-
ni riduttivi, troppo legati al mestiere e troppo
poco agli aspetti cognitivi e relazionali, che
assumono invece rilievo fondamentale in
situazioni di incertezza come l'attuale
(soprattutto, precisano gli autori, in relazione
al “paradigma produttivo emergente, che si
caratterizza per l'importanza strategica attri-
buita agli elementi intangibili”);
e) In effetti, già dall'indagine dello scorso

12
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anno era emerso che le imprese che si auto-
definiscono innovatrici (77%) sono meno che
in Italia (90%) e in Europa (86%), ed era inol-
tre emersa una certa sottovalutazione della
complessità della sfida da parte degli impren-
ditori. 
- Tra il 2002 e il 2003 sono diminuite sia le
sedi di impresa che le unità locali nei settori a
media ed alta tecnologia, segno di scarso
dinamismo imprenditoriale in questi settori;
- Infine, gli indicatori del grado di coopera-
zione tra imprese in fatto di innovazione
restano complessivamente modesti. E' invece
di tutto rispetto il fatto che quasi il 40% delle
imprese abbia dichiarato di lavorare con sedi
universitarie, mentre il ricorso ad agenzie e
centri di servizio è alquanto inferiore (3,7%
nel totale, tra il 15% e il 21% per le imprese
medio-grandi e nei settori medium e high
tech). Sia nel caso delle università che dei cen-
tri di servizio, emerge dai risultati dell'indagi-
ne che gli interlocutori delle imprese si collo-
cano assai più frequentemente al di là dei
confini della provincia che al di qua. Questi
risultati mostrano quindi che sia per le facoltà
universitarie che per i centri di servizio pre-
senti in provincia di Bergamo esistono spazi di
iniziativa potenziali non ancora percorsi. E'
comunque da ricordare che, com'è ampia-

mente noto ed è stato confermato per
Bergamo dall'indagine IRS 2003, che l'attività
innovativa, inclusa la cooperazione con sog-
getti esterni, cresce di intensità con la dimen-
sione e soprattutto con la propensione ad
esportare.  
- Come effetto di tutto questo, l'output del-
l'attività innovativa mostra ancora, global-
mente, un gap nel confronto con il livello
europeo e spesso anche italiano, come sem-

vante dalla vendita di prodotti nuovi è infe-
riore ad ambedue i termini geografici di con-

l'Ufficio Europeo di Monaco sono ancora infe-
riori alla media europea. 
- La tendenza all'intensificazione dell'attività
innovativa, che sembra di cogliere in alcuni
dati, è in corso ed è positiva, ma deve ancora
dare i suoi frutti. Il quadro degli indicatori
proposto in questo Rapporto, integrato con
alcuni di quelli costruiti lo scorso anno e in
futuro magari con altri ancora, può servire ad
osservare questa tendenza e a monitorarne
l'andamento nei prossimi anni. Il termine di
riferimento per Bergamo, d'altra parte, deve
correttamente essere non già l'Italia, ma
l'Unione Europea nel suo insieme.  

Sommario

1 Riccardo Leoni, Annalisa Cristini. Norberto Mazzoni, Eleonora Bazzana e Alessandro Gaj, “Disegni organizzativi, stili di
management e performance di impresa”, mimeo, settembre 2004.
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Il 2004 mostra per l'economia bergamasca
andamenti tutto sommato in linea con quelli
modesti rilevati a livello nazionale. Pur in pre-
senza di un contesto internazionale forte-
mente dinamico, le imprese non sono riuscite
a cogliere pienamente l'opportunità offerta
da una domanda mondiale in espansione.
Inoltre i segnali di recupero di alcune compo-
nenti della domanda interna sono stati
soprattutto soddisfatti dall'aumento delle
importazioni. Non mancano comunque alcuni
segnali incoraggianti nella provincia soprat-

tutto da parte dei produttori di beni di inve-
stimento. Il recupero della domanda di mac-
chinari, osservato anche in Italia, ha permesso
una svolta nel ciclo dei settori interessati.
Buona anche la performance dei settori indu-
striali che costituiscono un indotto dell'edili-
zia, settore in sostenuta espansione da alcuni
anni. Viceversa continuano a soffrire i produt-
tori di beni di consumo che vedono sovrap-
porsi gli effetti di una domanda interna debo-
le e di una concorrenza internazionale sem-
pre più agguerrita.

I primi consuntivi per il 2004 lo indicano come
un anno record, in cui si è registrata la massi-
ma espansione dell'economia mondiale nel-
l'ultimo ventennio. La crescita ha interessato
sia i paesi industrializzati, soprattutto Stati
Uniti e Giappone, che quelli emergenti, in
particolare l'area asiatica. Le economie dell'a-
rea asiatica hanno continuato a crescere nel
corso del 2004, sostenute dalla forte espan-
sione cinese. Le intense accelerazioni della
domanda globale si sono tradotte in forti
rialzi dei prezzi delle materie prime. Nei mesi
successivi all'estate, però, gli incrementi delle
quotazioni del greggio ed il deprezzamento
del dollaro hanno accresciuto l'incertezza
circa le evoluzioni dell'attività economica
internazionale.
Pur in un contesto di robusta espansione, l'a-
rea euro e l'Italia hanno registrato tassi di cre-
scita modesti. Nel primo semestre dell'anno
l'incremento tendenziale dell'economia è
stato in media dell'1,7% per l'area euro e

dell'1% per l'Italia. Nel terzo trimestre, le
stime preliminari di contabilità nazionale
hanno segnalato una decelerazione dei ritmi
di crescita congiunturali per l'area euro (che
passa dallo 0,5% del secondo trimestre allo
0,3% nel terzo), mentre per l'Italia l'anda-
mento resta in linea con l'incremento regi-
strato nel secondo trimestre (0,4%). Per il
complesso dell'anno, le previsioni di consenso
circa il Pil indicano un 1,9% di incremento per
l'area euro e 1,2% per l'Italia. 
Anche nel 2004 le previsioni di consenso circa
la crescita dell'economia italiana sono state
riviste al ribasso nel corso dell'anno. Le previ-
sioni più ottimiste di inizio anno contavano su
uno scenario di intensa espansione interna-
zionale (effettivamente realizzatasi) e su un
notevole contributo fornito dal settore este-
ro. Le previsioni successive, più caute, sono
dovute all'osservazione di un recupero delle
esportazioni vivace ma inferiore delle attese e
di una spesa per consumi debole.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.1  L'economia italiana nel 2004
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Nella prima metà del 2004 l'espansione dell'e-
conomia italiana è risultata meno vivace di
quella -contenuta- dell'area euro, ampliando
così il differenziale negativo di crescita che si
era già evidenziato a partire dal quarto tri-
mestre del 2003 (figura 1.1). Nel terzo trime-
stre, data la decelerazione dei ritmi di crescita
dell'area euro a fronte di un andamento in
linea con il trimestre precedente per l'Italia, il
differenziale, pur mantenendosi negativo,
tende a ridursi. Nel complesso, però, il ciclo
dell'economia italiana non si è discostato
eccessivamente dagli andamenti dell'area
euro. Diverso è il discorso qualora si esamini il
dettaglio delle singole componenti di doman-
da, per le quali nell'area euro si è osservata
una certa discordanza negli andamenti. In
media, l'area euro nella prima parte dell'anno
ha sperimentato un ininterrotto recupero
della domanda interna, mentre in Italia tale
componente appare in crescente difficoltà
(figura 1.2). La crescita per l'area euro è però
la sintesi di un andamento brillante in
Francia, Spagna e in alcuni paesi piccoli, di
una crescita debole in Italia e di una flessione
ininterrotta in Germania.
Il contenuto incremento della domanda inter-
na italiana è dovuto soprattutto alla debolez-
za dei consumi, che hanno decelerato; dopo

essere cresciuti su base annua dell'1,7% nel
primo trimestre, nel trimestre successivo
hanno rallentato la propria espansione
all'1%. Si mantiene positivo il ciclo dei beni
durevoli: la spesa delle famiglie per tali beni,
in un biennio di modesta crescita del reddito
disponibile, è stata favorita anche dall'espan-
sione del credito al consumo. Il moltiplicarsi
delle formule di finanziamento e di dilazione
dei pagamenti ha permesso un maggiore
accesso all'acquisto di quei beni, come i dure-
voli, caratterizzati da impegni di spesa più
importanti. Il fenomeno non è peculiare del
nostro Paese, e i livelli di indebitamento delle
famiglie italiane restano ben lontani da quel-
li riscontrati in altre economie, pur essendo
aumentati apprezzabilmente. Inoltre, la cre-
scente rilevanza tra i durevoli dei beni tecno-
logici, per i quali i livelli dei prezzi sono tipi-
camente decrescenti, fa sì che il deflatore dei
consumi di durevoli sia in flessione da qualche
tempo. I beni non durevoli, invece, registrano
una domanda debole: in particolare è in fles-
sione la spesa per beni alimentari, dopo esse-
re stata stabile per un triennio. I consumi ali-
mentari risentono dei rincari registrati negli
ultimi tre anni; il consumatore si sta posizio-
nando su prodotti di fascia inferiore. 

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.1.1  La domanda interna: debolezza dei consumi, 
ripresa degli investimenti

Figura 1.1
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Hanno invece dato segni di ripresa gli investi-
menti, dopo un biennio di flessione. Nella
prima metà dell'anno la spesa per investimen-
ti in media è cresciuta del 2,2% nel confronto
con il primo semestre del 2003. Il rimbalzo
registrato nel primo trimestre, seguito da un
secondo trimestre ancora positivo ancorché in
decelerazione, ha riportato la spesa per inve-
stimenti su un profilo crescente, invertendo il
segno del differenziale di crescita con l'area
euro, negativo per tutta la seconda metà del
2003. La moderata ripresa degli investimenti
nell'area euro è la sintesi di una crescita viva-
ce in Spagna, Francia ed Italia, e di una con-
trazione sempre più ampia in Germania, con-
centrata soprattutto nel settore delle costru-

zioni. In Italia la ripresa degli investimenti ha
interessato in particolar modo i macchinari ed
i mezzi di trasporto, per i quali la spesa era
crollata nel corso del 2003. Le imprese sem-
brano voler soddisfare soprattutto fabbisogni
di rinnovo dello stock di capitale, diventato
obsoleto, più che esigenze di ampliamento.
Gli investimenti in costruzioni, invece, cresco-
no senza interruzioni dal 1999, raggiungendo
livelli oramai massimi storici. Una marginale
battuta d'arresto si era osservata nel 2003,
con un ridimensionamento soprattutto della
componente non residenziale, ma con il 2004
gli investimenti in costruzioni hanno ricomin-
ciato a crescere.

Dopo due anni di contrazioni, l'attesa ripresa
delle esportazioni si è manifestata ad inizio
anno, grazie alla ritrovata vivacità della
domanda internazionale. Nel secondo trime-
stre dell'anno il contributo offerto dalle
esportazioni nette alla crescita del Pil è torna-
to ad essere positivo, grazie alla maggior
intensità dell'incremento dell'export rispetto
all'import. Un andamento simile, seppur di

minor entità, si è osservato anche per il com-
plesso dell'area euro (figura 1.3). La crescita
delle esportazioni dell'area euro (pari al 3,3%
nel primo semestre dell'anno) ha interessato
in misura diversa i paesi membri, diversamen-
te capaci di sfruttare la domanda mondiale. In
Francia, la crescita non è stata ancora suffi-
ciente a riportare i volumi esportati sui livelli
toccati prima della flessione del 2003. 

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.2
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In Italia la ripresa delle esportazioni è mode-
sta quando confrontata con quella tedesca: il
profilo crescente riporta l'export in quantità
dell'Italia sul livello di metà 2001, mentre per
in Germania la crescita è stata estremamente
vivace. 
Le difformità di performance tra le esporta-
zioni dei maggiori paesi dell'area euro, peral-
tro in decelerazione nella seconda metà del
2004, sono riconducibili a differenze di com-
petitività. La perdita di competitività di prez-
zo indotta dall'apprezzamento della moneta
unica non è stata uguale, in termini effettivi,
tra i paesi, a causa della diverse evoluzioni
della produttività e del costo del lavoro (più
favorevoli in Germania). Inoltre, se gli espor-

tatori tedeschi, e in parte i francesi, hanno
praticato politiche di prezzo molto aggressi-
ve, in Italia i prezzi all'export sono in forte
crescita. In parte questo è l'effetto dello spo-
stamento dell'export italiano verso prodotti
di fascia più elevata, a maggior valore
aggiunto (dove la concorrenza dei paesi
emergenti è più contenuta), in parte è l'effet-
to di una tenuta dei margini di profitto.
Infine, c'è anche una differente specializza-
zione geografica che spiega il diverso anda-
mento delle esportazioni: queste sono cre-
sciute più vivacemente nei paesi, come la
Germania, maggiormente specializzati sulle
aree dalla domanda più vivace (come l'Asia).

Nonostante la ritrovata vivacità delle esporta-
zioni, in decelerazione nella seconda metà
dell'anno, la tenuta delle importazioni, che
hanno incrementato la penetrazione sulla
domanda interna, è tale da comportare un
deterioramento del rapporto tra quantità
esportate ed importate (ovvero, la copertura

reale). Inoltre, i forti incrementi dei prezzi
all'import, dovuti ai notevoli rialzi delle quo-
tazioni delle materie prime importate (soprat-
tutto petrolio), si traducono in un peggiora-
mento anche delle ragioni di scambio, con
come risultato un deficit commerciale, per la
prima volta dal 1992.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.3
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Dopo tre anni di contrazioni dei volumi pro-
dotti, l'attività industriale si avvia nel 2004 a
restare stabile sui livelli dello scorso anno, o
comunque a realizzare solo un moderato
incremento. Se il risultato appare positivo in
confronto con quelli del recente triennio, è
deludente quando si considera che quest'an-
no è stato caratterizzato da una ritrovata
espansione dell'export e di alcune componen-

ti della domanda interna (consumi durevoli
ed investimenti). La crescita di queste ha
avuto un effetto contenuto sui livelli produt-
tivi: nei primi nove mesi dell'anno l'indice di
produzione industriale ha continuato ad oscil-
lare attorno ad un trend piatto (figura 1.4). La
crescita anno su anno dei volumi prodotti in
media in questo periodo è difatti pressoché
nulla (0,1%).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.1.3 Ancora stagnante l'industria

Figura 1.4
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A limitare gli effetti della ripresa della
domanda sulla produzione sono l'incremento
della penetrazione delle importazioni, osser-
vato in particolare sui beni durevoli (dato che
la componente più dinamica della domanda
di questi, rappresentata dall'elettronica di
consumo, è prodotta principalmente all'este-
ro). Inoltre, all'origine della sostanziale stabi-
lità dei livelli produttivi c'è anche un ciclo
delle scorte sfavorevole. Nell'ultima parte del
2003, stante le ottimistiche attese circa la
ripresa della domanda estera grazie all'espan-
sione mondiale, i volumi prodotti erano stati
incrementati. Il livello della domanda inferio-

re alle attese comportò la costituzione di
ampie giacenze di magazzino di prodotti fini-
ti, che sono state utilizzate dalle imprese per
soddisfare l'aumentata domanda di inizio
2004 senza modificare i livelli produttivi. Il
decumulo delle scorte è proseguito anche nel
terzo trimestre.
I segnali provenienti dagli indicatori qualitati-
vi per la fine dell'anno sono moderatamente
positivi: le aspettative delle imprese interpel-
late nell'ambito delle inchieste Isae migliora-
no sia per quanto riguarda la domanda che la
produzione.
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Nel primo semestre dell'anno l'occupazione
totale in Italia è cresciuta dello 0,9% nel con-
fronto con il primo semestre dello scorso
anno; rispetto al tasso medio annuo di incre-
mento registrato nel 2003 (1,5%), però, la cre-
scita dell'occupazione è in decelerazione. Nel
secondo trimestre dell'anno il numero degli
occupati è aumentato di 163mila unità, con
un incremento percentuale pari allo 0,7%. Si
riduce il tasso di attività, che scende a 62,4%
nel primo semestre dell'anno (era 62,9% nel
2003). Va ricordato che, a seguito della sana-
toria per gli immigrati, sono stati iscritti in
anagrafe nel corso del 2003 più di 470mila
stranieri regolarizzati. Ne è conseguito un
non trascurabile incremento della popolazio-
ne, soprattutto in età attiva, ad inizio 2004.
Rispetto al secondo trimestre dello scorso
anno, l'aumento del numero di posti di lavo-

ro si è concentrato principalmente tra gli indi-
pendenti (cresciuti dell'1,1% su base annua) e
tra i dipendenti permanenti (+1,5%), mentre i
dipendenti a termine si sono ridotti del 5,6%.
A livello settoriale, i maggiori contributi alla
crescita dell'occupazione totale sono stati for-
niti dalle costruzioni, dove i posti di lavoro
sono aumentati del 4,8%; probabilmente,
una parte di tale incremento è da ricondurre
all'emersione di lavoratori in nero (ad esem-
pio, gli immigrati regolarizzati con la sanato-
ria dello scorso anno). Anche i servizi forni-
scono un contributo positivo all'aumento del-
l'occupazione totale, mentre l'industria in
senso stretto vede ridursi il numero di occu-
pati. Nel primo semestre la contrazione anno
su anno dell'occupazione nell'industria in
senso stretto è stata del'1,1%, pari a circa
56mila posti di lavoro.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.1.4 In decelerazione la crescita dell'occupazione

1.1.5 In chiusura il differenziale d'inflazione con l'Europa

Il 2004 sembra avviato a chiudersi con una
crescita in media d'anno dell'indice dei prezzi
al consumo intorno al 2,2%. Dopo essere sali-
ta fino al 2,4% a giugno, nei mesi estivi si
sono evidenziati i primi segnali di rallenta-
mento della dinamica inflativa. Questo è
stato più marcato con l'autunno; ad ottobre
l'indice dei prezzi al consumo è cresciuto
anno su anno del 2%. Il rallentamento è ascri-
vibile al rientro dell'inflazione alimentare,
che da tassi di incremento tendenziale attor-
no al 4% ad inizio anno è scesa allo 0,4% ad
ottobre. Il rallentamento della crescita dei
prezzi degli alimentari, anche non freschi,
segnala una debolezza della domanda, che si
manifesta in uno spostamento verso beni a
minor fascia di prezzo.
Il rientro dell'inflazione dei beni alimentari è
però parzialmente controbilanciato dalla
sostenuta dinamica dei prezzi energetici.

L'inflazione dei prodotti energetici è passata
da valori negativi ad inizio anno al 5,8% ad
ottobre, con un'accelerazione non trascurabi-
le. All'origine vi è ovviamente il forte rialzo
registrato dalle quotazioni del petrolio (salite
dai 30 dollari per un barile di Brent di gennaio
ai 47 di ottobre), i cui effetti sono stati finora
ritardati e smorzati anche dal livello apprez-
zato del cambio, e che impatteranno sull'in-
flazione anche nei prossimi mesi.
Nell'area euro, invece, il tasso di inflazione
dopo essersi stabilizzato nel corso dell'estate,
ha ricominciato ad aumentare raggiungendo
quota 2,4% ad ottobre. Ad eccezione del
primo trimestre, si è costantemente mantenu-
to al di sopra del valore soglia del 2%. Il dif-
ferenziale di inflazione tra l'Italia e l'area
euro, positivo e in media pari a 0,7 punti, si è
dunque via via annullato, fino a diventare
negativo ad ottobre.
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Il recupero del 2004 realizzato in provincia di
Bergamo appare comunque ben poca cosa se
raffrontato con gli andamenti rilevati in pre-
cedenti periodi di espansione ciclica. Come si
può osservare dalla figura 1.5, nel 1995 la

produzione manifatturiera aveva realizzato
tassi di crescita trimestrali, anno su anno, del
7%, nel 1998 all'incirca del 4%, nel 2000 sopra
il 5%, nel 2004 il tasso di crescita più elevato
è di poco superiore all'1%.

Anche in provincia di Bergamo il 2004 non si
è dimostrato all'altezza delle aspettative. La
ripresa dell'attività industriale è timida,
sostanzialmente in linea con quella lombarda
e nazionale (figura 1.5). Come per gli anni
precedenti, il confronto non segnala infatti
scostamenti di rilievo; i risultati sembrano
però sottolineare una minor reattività dell'e-
conomia bergamasca sia alle fasi di debolezza
congiunturale sia a quelle di espansione. Nel
periodo 2001-03 a fronte di una flessione
della produzione industriale nazionale del
2,5%, in provincia di Bergamo la diminuzione
si è attestata al 2%; nello stesso modo il par-
ziale recupero manifestatosi nel 2004 si sta
dimostrando, sulla scorta dei dati disponibili
sino a settembre, meno intenso per l'econo-
mia bergamasca rispetto alla media naziona-

le: le quantità grezze prodotte mediamente
nel periodo gennaio settembre 2004 sono cre-
sciute in provincia di Bergamo dello 0,6% e
dell'1,4 a livello nazionale.
Il profilo assunto nell'ultimo anno dall'indice
destagionalizzato della produzione bergama-
sca mostra come l'attività industriale, dopo
aver toccato il punto di minimo degli ultimi
quattro anni nel terzo trimestre del 2003, nei
tre trimestri successivi, e cioè sino a metà del
2004, ha recuperato lentamente riportandosi
al di sopra del dato medio dell'anno prece-
dente. Il confronto con l'andamento dell'indi-
ce destagionalizzato di produzione nazionale
mostra invece che, in questo caso, dopo il rim-
balzo dei livelli di attività rilevato nel terzo
trimestre del 2003, la produzione nazionale
ha sostanzialmente ristagnato (figura 1.6).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.2 La congiuntura economica in provincia di Bergamo

1.2.1 Lenta la ripresa della produzione industriale…

Figura 1.5

Industria: produzione manifatturiera
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Da un primo sguardo agli indicatori congiun-
turali della provincia di Bergamo, disponibili
sino al terzo trimestre 2004, si osserva una
situazione economica nella quale continuano
a convivere elementi fortemente contrastanti.
In particolare:
- al lieve recupero della prima metà del 2004,
è seguito nel terzo trimestre un indebolimen-
to dei livelli di attività: l'indice di produzione
destagionalizzato evidenzia una flessione

dello 0,4% rispetto al trimestre precedente;
nel contempo il tasso di utilizzo degli impian-
ti, in parziale recupero nella prima metà del
2004, si è ridotto nel terzo trimestre attestan-
dosi al 73,6, il valore più basso degli ultimi
dieci anni. Non sembra attenuarsi, invece, il
fabbisogno di manodopera. E' tornato infatti
positivo il saldo dei giudizi degli imprenditori
bergamaschi sulle prospettive dell'occupazio-
ne (figura 1.7).

Figura 1.6

Produzione industriale - indici destagionalizzati

90

92

94

96

98

100

102

104

I.97 III I.98 III I.99 III I.00 III I.01 III I.02 III I.03 III I.04 III

Fonte: Istat e CCIAA di Bergamo

Bergamo Italia

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

Figura 1.7

Bergamo: prospettive dell’occupazione e tasso di utilizzo degli impianti
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- il portafoglio ordini, espresso in giornate di
produzione assicurata, in lieve recupero tra la
fine del 2003 e la prima metà del 2004, a fine
settembre 2004 ha fatto segnare un nuovo
ridimensionamento sia rispetto al trimestre
precedente sia nei confronti dello stesso
periodo dell'anno prima. Viceversa, relativa-
mente più favorevole appare la situazione
per quanto riguarda le scorte di prodotti fini-
ti. L'indicatore elaborato sulla base dei giudi-
zi espressi dagli imprenditori segnala, infatti,
un notevole alleggerimento della situazione
del magazzino di prodotti finiti realizzato nel
corso dei primi tre trimestri del 2004 
- si osserva, inoltre,  una relativa miglior
performance delle imprese di dimensione
medio-grande che sembra però riflettere
soprattutto il crollo del 2003. La produzione
industriale sia nella imprese con un numero di

addetti compreso tra 50 e 199, e soprattutto
di dimensione maggiore, come si può osserva-
re dalla figura 1.8, aveva fatto registrare nel
secondo e nel terzo trimestre del 2003 con-
trazioni, anno su anno, di notevole entità.
Dopo oltre due anni e mezzo di variazioni
anno su anno negative, recupera l'attività
nelle imprese di minore dimensione (20-49
addetti): sia nel secondo che nel terzo trime-
stre del 2004 la produzione industriale mette
a segno incrementi superiori al punto percen-
tuale.
- l'analisi per destinazione economica
mostra, con evidenza, che alla situazione di
difficoltà che sembra ancora caratterizzare le
imprese produttrici di beni finali, si contrap-
pone la ripresa nelle imprese che producono
beni di investimento (figura 1.9).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.8

Bergamo: produzione industriale per classi dimensionali

Var. % a/a
Fonte: elaborazioni ref. su dati CCIAA di Bergamo
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Come illustrato nelle pagine precedenti dedi-
cate all'analisi congiunturale nazionale, dopo
un biennio di flessione gli investimenti a ini-
zio 2004 hanno dato segni di ripresa, e il recu-
pero è stato particolarmente significativo al
netto degli investimenti in costruzioni. Al
contempo, dopo un periodo di prolungata
debolezza anche le esportazioni italiane
hanno incominciato a beneficiare dell'intensa
domanda internazionale di beni di investi-
mento. La struttura del tessuto industriale e
delle esportazioni della provincia di Bergamo,
che si caratterizza per il maggior peso, rispet-

to alla media nazionale, dei settori che pro-
ducono beni di investimento o che comunque
ne raccolgono l'indotto, ha favorito l'avvio
della fase di recupero della provincia (figura
1.10). E' infatti a partire dal primo trimestre
del 2004, cui è seguita una notevole accelera-
zione nei due trimestri successivi, che l'attività
industriale nelle imprese bergamasche pro-
duttrici beni di investimento ha decisamente
invertito la rotta rispetto all'andamento
sostanzialmente stagnante assunto nel corso
dei due anni precedenti. 

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.9

Bergamo: produzione industriale
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Tale risultato è stato accompagnato dal
miglioramento di segno di altri indicatori:
aumenta il tasso di utilizzo degli impianti di
circa due punti in un anno, diminuiscono sen-
sibilmente le scorte di prodotti finiti presso la
produzione, la variazione su base annua del
fatturato, ancora negativa sino al primo tri-
mestre del 2004, assume segno positivo a par-
tire dal trimestre successivo, passando da un +
3,1% del secondo trimestre al +7,6% del
terzo. Nello stesso periodo la quota di fattu-
rato estero aumenta portandosi in un anno
dal 38% (nel terzo trimestre 2003) al 43,5%
(nel terzo del 2004).
In dettaglio l'analisi settoriale conferma una
relativa miglior performance produttiva dei
settori più strettamente correlati alla doman-
da di beni di investimento, quali:
“Meccanica”, “Mezzi di trasporto”, e
“Minerali non metalliferi”. La produzione, in
quest'ultimo settore, ha fatto registrare nel
corso degli ultimi due anni tassi di variazione

anno su anno sempre positivi con una sola
eccezione nel terzo trimestre 2003. In questo
caso la tendenza riflette il buon andamento
del ciclo delle costruzioni in Italia. Negli ultimi
due anni, inoltre, non si è mai interrotta la
crescita della produzione nel settore “Gomma
e plastica” (tabella 1.1).
In dettaglio l'analisi settoriale conferma una
relativa miglior performance produttiva dei
settori più strettamente correlati alla doman-
da di beni di investimento, quali:
“Meccanica”, “Mezzi di trasporto”, e
“Minerali non metalliferi”. La produzione, in
quest'ultimo settore, ha fatto registrare nel
corso degli ultimi due anni tassi di variazione
anno su anno sempre positivi con una sola
eccezione nel terzo trimestre 2003. In questo
caso la tendenza riflette il buon andamento
del ciclo delle costruzioni in Italia. Negli ultimi
due anni, inoltre, non si è mai interrotta la
crescita della produzione nel settore “Gomma
e plastica” (tabella 1.1).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.1
Bergamo: produzione industriale per settori
(variazione % tendenziale)

2003 2004
I II III IV I II III

Siderurgia 0,95 -2,13 6,06 -0,23 7,27 3,53 -0,46
Minerali non metalliferi 3,33 1,12 -2,84 2,94 2,29 4,52 2,69
Chimica 3,15 -0,29 -4,16 -0,51 -2,88 0,37 1,07
Meccanica 1,99 -0,41 -0,29 -1,56 -1,13 3,77 2,68
Mezzi di trasporto -4,44 -8,43 -9,38 2,69 4,45 -6,41 13,34
Alimentari 1,16 4,31 1,80 2,13 5,37 1,45 -2,92
Tessile -0,44 -2,53 -2,93 -3,08 -4,01 1,47 -5,70
Pelli e calzature -16,78 -2,58 -20,00 -16,00 -10,67 -20,00 -11,13
Abbigliamento -1,89 -4,39 -9,31 -1,50 -4,24 -3,08 -0,14
Legno e mobili -1,73 -6,51 -1,02 -0,95 -1,14 -3,02 2,33
Carta-editoria 0,97 -2,59 -1,32 0,07 3,78 -0,13 3,57
Gomma e plastica 2,09 2,09 1,95 2,29 3,94 0,27 2,50
Industrie varie 6,29 9,18 8,23 2,33 -3,51 -2,76 -4,88
Totale manifattura 1,02 -0,98 -1,57 -0,81 -0,40 1,33 0,88

Fonte: elaborazioni Irs su dati CCIAA di Bergamo
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

E' evidente, anche dal raffronto con l'anda-
mento medio nazionale, come in provincia di
Bergamo il comparto dei beni finali stenti a
superare la lunga fase negativa che lo ha con-
traddistinto negli ultimi quatto anni (figura
1.11). A partire dal primo trimestre del 2001,

la produzione industriale bergamasca in que-
sto comparto ha fatto registrare variazioni su
base annua costantemente negative con due
sole eccezioni (quarto trimestre 2003 e terzo
2004), nelle quali peraltro la variazione anno
su anno è stata solo marginalmente positiva. 

Figura 1.11

Beni finali: produzione industriale

BergamoItalia

Var. % a/a
Fonte: elaborazioni ref. su dati Istat e CCIAA di Bergamo
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1.2.4 …più lenta la produzione di beni intermedi, non decolla quella
di beni finali

A fronte dei deludenti risultati produttivi, più
favorevole appare il messaggio di altri indica-
tori. La quota di fatturato estero dei beni
finali è aumentata, in un anno, di poco più di
quattro punti percentuali. Anche le imprese
di questo comparto hanno saputo cogliere, in
parte, i benefici della congiuntura internazio-
nale più favorevole. Non in misura sufficiente
però a compensare la debolezza della compo-
nente interna della domanda. 
L'analisi in dettaglio degli andamenti setto-
riali mostra come alcune produzioni da
tempo segnino il passo; tra esse il tessile e
l'abbigliamento, che negli ultimi due anni

hanno visto contrarsi progressivamente le
loro produzioni (tabella 1.1). Decisamente
migliore la performance dell'Alimentare, set-
tore il cui peso però nel tessuto provinciale è
inferiore a quello dei tre precedenti. 
Sostanzialmente in linea con la media nazio-
nale è invece l'andamento descritto dai tassi
di variazione tendenziali della produzione di
beni intermedi; il ridimensionamento nel
livello di attività registrato nel terzo trimestre
2004 appare però più intenso in provincia di
Bergamo rispetto al dato medio nazionale
(figura 1.12)
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Come per l'economia nazionale, le prospetti-
ve di crescita dell'economia bergamasca non
appaiono particolarmente brillanti. Nei para-
grafi precedenti si è sottolineato come la
ripresa manifestatasi con relativa maggior
evidenza nel corso della prima metà del 2004,
abbia rallentato il passo nel terzo trimestre: la
produzione frena sia nel confronto anno su
anno sia rispetto al trimestre precedente: il
tasso di variazione tendenziale si riduce
dall'1,9% del secondo trimestre allo 0,9% del
terzo, mentre la variazione trimestre su tri-
mestre dell'indice destagionalizzato risulta
negativa e pari allo 0,4%. 
Messaggi relativamente più incoraggianti
provengono dalle risposte qualitative, espres-
se nell'ambito dell'indagine congiunturale
dagli imprenditori bergamaschi, relative alle
attese di produzione per il quarto trimestre
2004. Il saldo, infatti, tra le risposte di aumen-
to e di diminuzione, sale sia rispetto al trime-
stre precedente - ma questo è dovuto sostan-
zialmente al fattore stagionale data la pre-
senza nel terzo trimestre della chiusura per
ferie - sia rispetto allo stesso periodo dell'an-
no prima, in questo caso il miglioramento è di
circa cinque punti percentuali. 
L'analisi settoriale di questo indicatore mostra

come maggior ottimismo venga espresso nel-
l'ambito soprattutto di quei settori che hanno
raccolto i peggiori risultati produttivi nel
corso dell'ultimo anno (Tessile,
Abbigliamento, ecc), mentre si attenuano le
prospettive di crescita della produzione nei
settori quali ad esempio il Meccanico e i
Mezzi di trasporto che più si sono distinti per
ripresa dei livelli di attività.
Non altrettanto favorevoli appaiono altre
valutazioni degli imprenditori sugli ultimi
mesi del 2004. Sostanzialmente stabili i giudi-
zi sulle prospettive di crescita della domanda
interna, mentre marginale è il miglioramento
del saldo positivo delle risposte sulla doman-
da estera. Al contempo, anche le giornate di
produzione assicurata a fine trimestre, cioè
alla fine di settembre 2004, risultano inferiori
rispetto alla stesso periodo del 2003 (46,79 a
fine settembre 2004, 51,3 a fine settembre
2003). Viceversa, non costituiscono un poten-
ziale freno alla dinamica della produzione
industriale la valutazione delle scorte di pro-
dotti finiti presso la produzione: il saldo è
sceso, nella media dell'industria bergamasca,
dal 9 del terzo trimestre 2003 al 2,4 del terzo
trimestre 2004 (figura 1.13).
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Figura 1.12

Beni intermedi: produzione industriale

Var. % a/a
Fonte: elaborazioni ref. su dati Istat e CCIAA di Bergamo

1.2.5 Modeste le prospettive di crescita

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Come si può osservare dalla figura 1.14 sono
più di dieci anni ormai che il tasso netto di
natalità delle imprese manifatturiere, ottenu-
to come rapporto tra il saldo delle imprese
nuove iscritte e cessate e lo stock di imprese
attive iscritte, è negativo sia in Lombardia che
in provincia di Bergamo. Nel 2003 il calo di

questo indicatore appariva particolarmente
accentuato in provincia di Bergamo; c'è tutta-
via motivo di ritenere che il dato sia stato
influenzato da particolari contingenze meto-
dologiche2 , e che l'andamento di questa
variabile non sia variato in misura significati-
va nell'anno in questione.

Figura 1.13
Bergamo: dinamica degli ordini e delle scorte
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Fonte: elaborazioni Irs su dati CCIAA di Bergamo

1.2.6 Torna in linea con il dato medio regionale il tasso di natalità
delle imprese manifatturiere bergamasche

Figura 1.14
Tasso netto di natalità (manifattura)

A partire dal 1994 risultano scorporate le imprese di 6 comuni passati alla provincia di Lecco.
A partire dal 1° trim. 1995 è stata cambiata la classificazione delle imprese (ATECO 91).

Il dato di Bergamo risulta generalmente sottostimato in quanto l’attribuzione dell’impresa al settore di appartenenza
avviene al momento dell’inizio dell’attività, spesso successivo a quello dell’iscrizione.

Fonte: elaborazioni Irs su dati Infocamere
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2 Nel 2003, la cancellazione dal Registro di un certo numero di imprese ormai inattive ha influenzato contabilmente il tasso di
natalità calcolato in base ai flussi. Questo evento ha influito sul dato relativo al 2003, mentre negli anni precedenti l'anda-
mento del tasso di natalità calcolato in base ai flussi aveva  lo stesso profilo di quello calcolato in base agli stock. 
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Nel 2004, i dati camerali, disponibili sino al
terzo trimestre, segnalano un ritorno del
tasso di natalità delle imprese manifatturiere
su un valore ancora negativo ma prossimo
alla zero, in linea con la media regionale.
All'interno del manifatturiero in alcune pro-
duzioni il tasso di natalità è risultato seppur
marginalmente positivo. Nella media dei
primi tre trimestri dell'anno, le produzioni
interessate da un tasso netto di natalità di
poco superiore allo zero sono quelle relative
alla “Fabbricazione di altri mezzi di traspor-
to”, “Fabbricazione di macchine e apparecchi
elettrici” e “Fabbricazione di macchine e
apparecchi meccanici”; gli stessi settori che

nello stesso periodo, come si è rilevato nei
paragrafi precedenti, hanno fatto registrare
una relativa miglior performance produttiva.
Ben più articolati sono i risultati del tasso di
natalità netto relativo agli altri settori econo-
mici. La figura 1.15 mette a confronto la
realtà nella provincia di Bergamo con quella
lombarda, fotografata sulla base dei risultati
relativi al terzo trimestre 2004. La provincia di
Bergamo si distingue in due settori in partico-
lare, quello sanitario e l'Istruzione, nei quali si
rilevano tassi netti di natalità di notevole
entità e nettamente superiori a quelli medi
regionali. 
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

I dati, ancora provvisori, riferiti al primo
semestre del 2004 (si vedano la figura 1.16 e
la tabella 1.2) confermano l'interruzione della
tendenza negativa in atto dal 2001, una ten-
denza che era già stata segnalata nella scorsa
edizione di questo rapporto in riferimento ai
dati provvisori del 2003, ma che non aveva
impedito di chiudere il 2003 con un dato
ancora negativo. 
L'andamento del primo semestre mostra
infatti come Bergamo abbia saputo trarre
vantaggio almeno in parte dalla ripresa mon-
diale, grazie all'alto grado di apertura dell'e-
conomia provinciale e alla forte incidenza dei
beni di investimento nella struttura settoriale
delle esportazioni locali: la variazione delle
esportazioni rispetto al primo semestre del-
l'anno precedente (+12,7%) è ben superiore
sia a quella della Lombardia (+5,3%) che a
quella dell'Italia (+5,7). Nei due anni prece-
denti, invece, in periodo di variazioni negati-
ve delle esportazioni, la flessione di Bergamo
era stata più pronunciata di quella osservata a
livello nazionale (a differenza di quanto ave-
vamo segnalato nella scorsa edizione, in cui
erano stati utilizzati dati provvisori per il 2002

e il 2003). Il confronto tra questo dato e quel-
li analizzati nel paragrafo precedente mostra
tra l'altro che gli ordini dall'estero sono stati
complessivamente, negli ultimi mesi, la com-
ponente più dinamica della domanda: senza
questa forte capacità di esportare, la congiun-
tura per Bergamo sarebbe stata peggiore.
Tenendo conto del parallelo aumento delle
importazioni, il saldo normalizzato della pro-
vincia (tabella 1.3) torna ad aumentare, riav-
vicinandosi a quel livello del 20% attorno a
cui sembra essersi assestato da alcuni anni.
Benché il dato sulle importazioni a livello pro-
vinciale sia da considerarsi poco significativo  -
le importazioni non possono essere univoca-
mente attribuite all'attività economica della
provincia, come è invece per le esportazioni -
è interessante osservare la differenza tra il
saldo normalizzato bergamasco, da un lato, e
quelli della Lombardia e dell'Italia, dall'altro,
che peggiorano sistematicamente e senza
eccezioni dal 1997.
I risultati descritti confermano il contributo
già osservato di Bergamo alle esportazioni
totali della Lombardia (11%) e dell'Italia
(3,1%) (tabella 1.4).

1.3 Gli scambi commerciali
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Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat

Figura 1.16

Dinamica delle esportazioni 1

Bergamo Lombardia Italia
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Tabella 1.4
Bergamo: valore delle importazioni e delle esportazioni e quota percentuale rispetto alla
Lombardia e all'Italia1

(migliaia di Euro)

2000 2001 2002 2003 2004*

Importazioni
Bergamo 5.670.053 5.820.525 5.570.914 5.278.163 2.996.060
BG in % sul totale Lombardia 5,9 5,9 5,8 5,5 5,8
BG in  % sul totale Italia 2,2 2,2 2,1 2,1 2,2

Esportazioni
Bergamo 8.469.153 9.041.835 8.421.992 7.725.990 4.442.681
BG in % sul totale Lombardia 11,5 11,5 11,1 10,5 11,7
BG in  % sul totale Italia 3,3 3,3 3,1 3,0 3,3
1 I dati relativi agli anni 2003 e 2004 sono provvisori
* 1° semestre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.3
Saldi normalizzati del commercio con l'estero1

(valori percentuali)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*

Bergamo 26,8 24,2 30,8 28,2 23,7 20,9 19,8 21,7 20,4 18,8 19,4
Lombardia -4,5 -4,1 -1,3 -4,9 -7,7 -11,3 -13,4 -11,4 -12,1 -13,0 -15,6
Italia 6,1 6,3 9,5 6,7 5,9 3,3 0,4 1,7 1,5 0,2 -1,3
1 I dati relativi agli anni 2003 e 2004 sono provvisori
* 1° semestre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat

Anche l'esame delle esportazioni per settore
(tabella 1.5) conferma in pieno la realtà e le
tendenze osservate negli ultimi anni:
- i settori più rilevanti in termini di contribu-
to alle esportazioni sono alcuni tra quelli tra-
dizionali della specializzazione bergamasca:
tessile, abbigliamento3, chimica e fibre,

gomma e materie plastiche, metalli e prodot-
ti in metallo, macchinari, apparecchi elettrici
e di precisione. Un contributo significativo
viene anche dal settore dei mezzi di traspor-
to, che non è tra quelli di specializzazione ma
il cui peso occupazionale è cresciuto significa-
tivamente tra i tre ultimi Censimenti;

3 Con il Censimento del 2001, la contrazione occupazionale del comparto dell'abbigliamento fa sì che quest'ultimo cessi
di essere uno dei settori di specializzazione della provincia rispetto all'Italia nel suo insieme; l'indice di specializzazione
resta però leggermente più elevato di quello della Lombardia.
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Da un punto di vista contabile, le variazioni
nelle quote dei settori sulle esportazioni tota-
li sono ovviamente dovute a differenze nei
tassi settoriali di crescita delle esportazioni
stesse (tabella 1.6), che è importante esami-
nare anche per leggervi possibili opportunità
o criticità future. Comparando Bergamo,
Lombardia e Italia, è infatti interessante
osservare che i settori con tassi di crescita infe-
riori alla media del rispettivo aggregato sono
in numero di
- 5  a Bergamo, in cui le esportazioni sono
cresciute globalmente del 12,7%,
- 8 in Lombardia (esportazioni totali: +5,3%),
- 11 in Italia (esportazioni totali: +5,7%).

In sostanza, le esportazioni bergamasche, che
già sono cresciute più di quelle lombarde e
nazionali, avrebbero potuto essere ancora più
dinamiche se in due dei settori più importan-
ti, l'abbigliamento (13% delle esportazioni
totali) e le macchine e apparecchi meccanici
(24,2% del totale) esse non fossero, rispetti-
vamente, diminuite o cresciute assai al disotto
della media. Da segnalare invece la buona
performance delle esportazioni nella chimica,
nella gomma e plastica, nel metallo e prodot-
ti in metallo, negli apparecchi elettrici e di
precisione e nei mezzi di trasporto, per citare
solo quelli più rilevanti in termini di addetti.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.5
Bergamo: quota delle esportazioni settoriali sul totale della provincia1

(valori percentuali)

2000 2001 2002 2003 2004*

Prodotti dell'agricoltura, della silvicultura e della pesca 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prodotti delle miniere e delle cave 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 1,5 1,8 2,3 2,4 2,4
Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento 15,2 15,0 15,0 14,8 13,0
Cuoio e prodotti in cuoio 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
Legno e prodotti in legno 0,6 0,7 0,5 0,4 0,4
Carta e prodotti di carta, stampa ed editoria 3,6 3,7 3,5 3,2 3,5
Prodotti petroliferi raffinati 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 12,4 11,6 13,4 14,2 14,6
Prodotti in gomma e in materie plastiche 7,1 6,9 6,4 6,8 7,5
Prodotti della lavorazione di minerali non met. 2,3 2,1 1,9 1,6 1,3
Metalli e prodotti in metalli 10,4 11,3 10,4 10,0 11,2
Macchine e apparecchi meccanici 24,6 25,7 26,4 25,3 24,2
Apparecchi elettrici e di precisione 9,8 8,7 7,7 8,5 8,7
Mezzi di trasporto 8,0 8,1 8,6 8,5 9,7
Altri prodotti dell'industria manifatturiera 3,6 3,2 3,1 3,0 2,8
Energia elettrica, gas, acqua e altri prodotti 0,0 0,4 0,2 0,5 0,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 I dati relativi agli anni 2003 e 2004 sono provvisori
* 1° semestre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat

- in un'ottica dinamica, la quota del tessile-
abbigliamento sulle esportazioni totali sta
diminuendo, verosimilmente per effetto della
progressiva delocalizzazione della produzio-
ne verso paesi a basso costo del lavoro, men-

tre quella della chimica e delle fibre sta cre-
scendo. Il contributo degli altri settori alle
esportazioni resta sostanzialmente invariato
in termini relativi.
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In termini di destinazione geografica delle
esportazioni (tabella 1.7), i fatti salienti che
risultano dal confronto tra il primo semestre
del 2004 e il corrispondente periodo del 2003
sono:
- una ripresa delle esportazioni verso
l'Unione Europea dopo la flessione del 2003
rispetto al 2002: i dati si riferiscono ancora
alla UE a 15 (il recente allargamento è del 1°
maggio 2004), ma la constatazione vale anche
aggregando la UE a 25;  
- prosegue l'andamento positivo verso le
aree europee non UE;

- una riduzione superiore alla media delle
esportazioni verso l'America settentrionale e
di quelle verso  l'Asia orientale, due altre
destinazioni di un certo rilievo; 
- assai meno rilevante, ma pur sempre di un
qualche rilievo, il buon andamento delle
esportazioni verso il Medio Oriente.
Per quanto riguarda infine i saldi settoriali
(tabella 1.8), si conferma il contributo deter-
minante delle macchine e apparecchi mecca-
nici, della gomma e plastica, del tessile-abbi-
gliamento e dei mezzi di trasporto.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.6
Tassi medi di crescita di esportazioni ed importazioni (2004-03*)
(valori percentuali)

Bergamo Lombardia Italia

Export Import Export Import Export Import

Prodotti dell'agricoltura, della silvicultura e della pesca 12,9 11,3 -24,7 -3,0 -10,7 6,0

Prodotti delle miniere e delle cave 8,5 15,8 51,3 -2,3 29,7 3,6

Prodotti alimentari, bevande e tabacco 15,6 11,4 7,3 8,8 3,9 6,0

Prodotti delle industrie tessili e dell'abbigliamento -2,6 -0,7 -3,1 1,4 -1,7 3,9

Cuoio e prodotti in cuoio -6,8 4,0 4,3 -8,6 -0,8 -5,0

Legno e prodotti in legno 53,3 23,4 15,5 2,4 3,9 0,8

Carta e prodotti di carta, stampa ed editoria 37,6 18,1 1,8 9,0 1,3 0,6

Prodotti petroliferi raffinati 45,7 -0,7 20,8 1,8 0,7 -10,9

Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 14,7 -0,8 -1,9 3,8 2,6 1,7

Prodotti in gomma e in materie plastiche 17,2 15,4 7,3 8,3 5,1 7,5

Prodotti della lavorazione di minerali non metallici -7,8 23,9 2,1 6,5 4,4 4,5

Metalli e prodotti in metalli 19,2 29,8 23,5 14,8 19,4 14,2

Macchine e apparecchi meccanici 9,2 8,2 5,5 10,5 7,8 9,6

Apparecchi elettrici e di precisione 20,9 13,2 8,3 11,8 6,6 9,8

Mezzi di trasporto 20,1 -8,0 0,4 -1,3 9,8 -0,1

Altri prodotti dell'industria manifatturiera 13,7 20,2 0,7 8,4 2,7 10,8

Energia elettrica, gas, acqua e altri prodotti 132,5 -20,9 9,9 -6,2 13,2 0,3

Totale 12,7 6,7 5,3 5,8 5,7 4,8

* 1° semestre - Dati provvisori

Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat
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Il tasso di disoccupazione in provincia di
Bergamo, dopo un leggero aumento che lo
aveva portato al 2,5% nel 2002, è ridisceso nel
2003 all'1,9%, prolungando così nel comples-
so la tendenza discendente iniziata nel 1999,
qui come del resto in tutta Italia (figura 1.17 e
tabella 1.9). A confronto con la media nazio-
nale (8,7%) e con quella lombarda (3,6%), il
mercato del lavoro a Bergamo conferma la
sua nota capacità di garantire, a livello aggre-
gato, una situazione non lontana dalla piena
occupazione. 
Nel 2003 anche il tasso di attività (figura 1.17
e tabella 1.10) è risalito leggermente (al
63,9%, dal 62,6% che era nel 2002), interrom-

pendo così la tendenza discendente che lo
aveva distinto dalla Lombardia e dall'Italia nei
tre anni precedenti. Per effetto di questo, e
della riduzione della disoccupazione, anche il
tasso di occupazione è leggermente risalito
(62,7%, dal 61,1% che era nel 2002).
Il 2003 ha dunque leggermente ridotto il gap
di Bergamo con la Lombardia: resta  il fatto
che i tassi di attività e di occupazione berga-
maschi si confermano i più bassi fra quelli
lombardi (a loro volta, come la media italiana,
inferiori alla media europea, già modesta se
confrontata col valore degli Stati Uniti
d'America). 

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

1.4 Il mercato del lavoro

Tabella 1.7
Bergamo: interscambio con le principali aree e paesi esteri1

I semestre 2003 I semestre 2004 Variazione  %

import export import export import export

UEM - Unione Monetaria Europea 1.443,60 1.800,60 1.622,70 2.187,40 12,4 21,5

UE15 - Unione Europea a 15 1.664,80 2.100,60 1.843,50 2.546,70 10,7 21,2

UE25 - Unione Europea a 25 1.908,90 2.370,60 2.057,00 2.847,80 7,8 20,1

Europa centro orientale 389,3 460,1 358,6 493,2 -7,9 7,2

Altri paesi europei 178,1 255,2 177,7 287,2 -0,3 12,5

America settentrionale 72,8 301,6 70,2 293,8 -3,6 -2,6

America centro meridionale 39,4 102,7 51,7 106,2 31,4 3,4

Medio oriente 46 154,3 58,7 177,5 27,6 15

Asia centrale 72,2 50,2 73,5 59,3 1,8 17,9

Asia orientale 251,6 325,9 276,1 290,8 9,7 -10,8

Germania 558,5 628,3 632,7 736,8 13,3 17,3

Francia 314 464,8 349,2 581,3 11,2 25,1

Spagna 99,4 262,8 102,8 307,8 3,4 17,1

Regno Unito 87,1 212,1 111,9 255,4 28,5 20,4

Svizzera 100,5 130,6 80,8 131,1 -19,6 0,4

Turchia 29,4 84,6 42,4 107,9 44 27,5

Polonia 75,4 76 66,2 97,7 -12,1 28,7

Romania 73,2 79,1 70,5 83,4 -3,8 5,4

Stati Uniti 65,4 259,8 61,9 259,7 -5,3 0

India 29,9 27,9 31,5 28,2 5,1 1,1

Cina 129 117,7 146,4 102,9 13,5 -12,6
1 Dati provvisori

Fonte: elaborazione Irs su dati Istat
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa
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Bergamo e Lombardia: tassi di occupazione, attività e disoccupazione
1993-2003
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Bergamo garantisce quindi la (quasi) piena
occupazione, ma la garantisce ad una quota
della popolazione in età di lavoro che è la più
bassa fra i già bassi livelli regionali e naziona-
li, e, soprattutto, la garantisce agli uomini, ma
non alle donne. Il gap bergamasco, infatti, è
sostanzialmente dovuto alla bassa partecipa-

zione al mercato del lavoro della componen-
te femminile della popolazione, che peraltro,
quando vi partecipa, sperimenta tassi di disoc-
cupazione del 4,2% a livello provinciale (un
po' al disotto della media regionale, ma a
fronte di un tasso di attività pure inferiore).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.9
Tasso di disoccupazione nelle province lombarde e venete
(medie annuali 1993-2003)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Province lombarde 5,9 6,4 6,1 6,0 5,8 5,5 4,8 4,4 3,7 3,8 3,6
Varese 6,8 7,5 6,5 6,3 7,2 6,8 5,6 5,1 5,2 3,7 3,4
Como 4,4 5,2 3,5 4,4 4,6 5,4 5,2 3,3 2,9 3,0 2,7
Sondrio 5,9 5,5 6,3 6,0 5,8 6,1 4,8 2,8 3,0 3,8 3,5
Milano 6,9 7,8 8,1 7,8 7,3 6,6 5,6 5,2 4,6 4,6 4,5
Bergamo 3,6 3,8 3,3 3,1 3,6 3,8 2,9 2,9 1,8 2,5 1,9
Brescia 5,5 5,5 4,3 5,5 4,3 4,2 4,2 4,2 3,3 3,5 3,2
Pavia 5,5 5,1 5,1 5,4 5,0 5,5 4,9 5,0 3,4 3,8 4,5
Cremona 4,5 4,4 4,0 3,1 4,2 3,8 4,2 3,0 2,4 2,8 2,7
Mantova 4,9 5,0 4,3 3,5 3,9 4,1 3,0 2,6 1,7 3,2 2,6
Lecco 2,9 2,6 2,1 2,5 2,7 1,7 1,6 2,1 1,3
Lodi 9,4 6,7 6,6 6,3 6,7 5,2 4,7 5,3 4,6

Province venete 5,4 6,2 5,6 5,4 5,1 5,0 4,5 3,7 3,5 3,4 3,4
Verona 5,5 6,2 5,4 6,1 4,8 4,5 5,1 4,0 3,3 3,6 3,3
Vicenza 3,9 4,3 3,8 3,2 3,5 3,3 2,9 2,3 2,2 2,5 2,6
Belluno 3,6 4,6 3,0 3,1 3,5 3,5 4,4 3,2 3,7 3,0 4,7
Treviso 3,3 4,6 3,5 3,8 4,0 3,4 2,7 2,6 2,5 3,0 3,4
Venezia 7,5 8,4 8,1 7,1 7,3 7,6 7,0 5,1 5,3 4,6 4,0
Padova 5,8 6,7 6,5 6,0 4,8 5,1 3,7 4,0 3,1 3,0 3,0
Rovigo 8,9 9,4 9,6 9,6 10,8 9,3 8,8 6,6 6,4 5,0 4,7

Italia 10,1 11,1 11,6 11,6 11,7 11,8 11,4 10,6 9,5 9,0 8,7

Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat - Indagine Forze di lavoro, vari anni - Serie revisionate

Il ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni
(figure 1.18 e 1.19), che si era temporanea-
mente stabilizzato nel 2003, ha ripreso a sali-

re, soprattutto per effetto dello stato critico
dell'occupazione nel settore tessile.
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Tabella 1.10
Tassi di attività, occupazione e disoccupazione nelle province lombarde
(medie annuali 2003)

Tasso di Tasso di     Tasso di
disoccupazione               attività* occupazione*
M F T M F T M F T

Province lombarde 2,5 5,2 3,6 77,2 55,5 66,5 75,3 52,7 64,1
Varese 2,1 5,2 3,4 78,0 56,7 67,3 76,3 53,7 65,1
Como 1,6 4,4 2,7 76,9 53,4 65,5 75,7 51,1 63,7
Sondrio 2,9 4,3 3,5 76,0 54,8 65,7 73,8 52,4 63,4
Milano 3,7 5,7 4,5 76,7 57,3 67,1 73,8 54,1 64,0
Bergamo 0,5 4,2 1,9 78,1 49,0 63,9 77,7 47,0 62,7
Brescia 1,8 5,2 3,2 77,3 52,7 65,2 75,9 50,0 63,1
Pavia 3,2 6,5 4,5 75,8 56,1 66,2 73,4 52,4 63,2
Cremona 1,4 4,6 2,7 77,6 57,2 67,5 76,6 54,5 65,6
Mantova 1,8 3,6 2,6 80,0 62,6 71,4 78,6 60,4 69,6
Lecco 0,6 2,5 1,3 77,8 52,7 65,7 77,3 51,4 64,8
Lodi 2,2 7,9 4,6 77,6 58,6 68,2 75,9 53,9 65,1

* calcolato su popolazione in età lavorativa (15-64 anni)
Fonte: elaborazioni Irs su dati Istat - Indagine Forze di lavoro - Serie revisionate

Figura 1.18

Cassa Integrazione Ordinaria: ore autorizzate
indice 1990 = 100

Bergamo Lombardia

Fonte: elaborazioni Irs su dati CCIAA Bergamo e Inps
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I dati relativi agli avviamenti (tabella 1.11 e
figura 1.20) mostrano che la crescita prose-
gue, seppure ad un ritmo più modesto rispet-
to agli anni precedenti. Il contributo maggio-
re continua a venire dalle “altre attività”
(essenzialmente il terziario), mentre l'indu-
stria perde terreno, anche come riflesso delle
crisi aziendali in corso; nel III trimestre di que-
st'anno, comunque, ambedue i macrosettori
hanno dato un contributo positivo. In termini
di tipo di contratto, restano ad un livello assai
più elevato che nel periodo precedente i con-
tratti a tempo parziale, quelli a tempo deter-
minato e gli avviamenti senza cancellazione,
segno della richiesta di maggiore flessibilità,
in parte probabilmente intrecciata ad incer-
tezza, che caratterizza in questo periodo il
mercato del lavoro. Nel complesso, il saldo

cumulato (figure 1.21 e 1.22) è al valore mas-
simo di un trend di crescita sostanzialmente
ininterrotto dal 1993, grazie soprattutto al
contributo del terziario. Dal punto di vista
delle qualifiche, sono stazionari o in calo gli
apprendisti, gli impiegati e gli operai qualifi-
cati; aumentano invece gli avviamenti di ope-
rai generici (figura 1.23).
I dati Excelsior (tabella 1.12) confermano pre-
visioni occupazionali in crescita, anche se il
saldo positivo è circa la metà di quello del
2003 dal momento che l'aumento previsto
delle uscite non è compensato dalle assunzio-
ni, che saranno meno dell'anno precedente.
Questo risultato positivo è favorito dalle
costruzioni e dal terziario, mentre nell'indu-
stria manifatturiera, nel complesso, le uscite
prevalgono sulle assunzioni.

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.19
Cassa Integrazione Ordinaria:

ore autorizzate per settore

Medie mobili di tre termini

Fonte: elaborazioni Irs su dati CCIAA Bergamo e Inps
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.20

Bergamo: avviamenti per settore dalle liste di collocamento

Totale Industria Altre attività

Fonte: elaborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro
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Figura 1.21

Avviamenti e cessazioni: la dinamica dei saldi

Saldo collocamento Saldo cumulato

* Dati relativi al solo mese di ottobre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro
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Figura 1.22

Avviamenti e cessazioni: saldi settoriali cumulati

Agricoltura Industria Altre attività Pubblica amministrazione

Fonte: eleborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro
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Figura 1.23

Bergamo: avviamenti per qualifica (I trim. 89 = 100)

Apprendisti Op. Qualificati Op. Generici Impiegati Totale

* I dati relativi al IV trimestre 2004 si riferiscono al solo mese di ottobre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro

290

240

190

140

90

40
I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II III IV I II*

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

RappEconBerg2004-1part.  5-03-2005  0:19  Pagina 43



44

Disaggregando le assunzioni per tipologia
contrattuale (tabella 1.13 e figura 1.24), si
osserva una crescita delle assunzioni a tempo
indeterminato e determinato; i contratti di
inserimento sono molti meno di quanti non
fossero quelli di apprendistato nelle previsio-
ni per il 2003, mentre non sono variate
sostanzialmente le previsioni per quanto
riguarda gli apprendisti e gli altri contratti. In
termini di tipologie professionali (tabella
1.13), crescono fortemente sia il personale
non qualificato che, all'opposto, quello delle
professioni tecnico-scientifiche specializzate.  
Le difficoltà di reperimento di manodopera
(figura 1.25) nascono più dalla mancanza di
qualificazione ed esperienza (il 50% dei casi,
in aumento rispetto al 30% del 2003) che
dalla scarsità quantitativa dell'offerta, come
sembra confermare anche la percezione di

una minore competizione tra imprese per le
assunzioni (33% delle risposte, a fronte del
55% del 2003).
Per quanto riguarda infine i lavoratori di ori-
gine extracomunitaria (tabella 1.14 e figura
1.26), le assunzioni tra gennaio e settembre
del 2004 sono state di 25500 unità, il che
implica, se si confronta la media mensile gen-
naio-settembre 2004, pari a 2841 assunti, con
gli analoghi valori, per il 2003 e il 2002 rispet-
tivamente, di 2410 e 2109, un robusto tasso di
crescita. Le assunzioni di lavoratori extraco-
munitari sono così oggi oltre nove volte quel-
le che erano nel 1991, mentre quelle totali
della provincia sono solo raddoppiate. La
domanda più consistente si è manifestata
verso la classe di età relativamente giovane, (in
particolare verso i ragazzi dai 18 anni in su).

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Figura 1.24

Bergamo: avviamenti per tipo di contratto

Senza canc Tempo indeterminato Tempo determinato Part-time

* I dati relativi al IV trimestre 2004 si riferiscono al solo mese di ottobre
Fonte: elaborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa
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Tabella 1.13
Assunzioni: previsioni del 2004 per tipologia contrattuale e professionale

Valori Incidenza
assoluti    %

Tipologia contrattuale
Tempo indeterminato 8.790 61,0
Tempo determinato 3.751 26,0
Contratto di inserimento 436 3,0
Apprendisti 1.324 9,2
Altri contratti 108 0,7

Tipologia professionale
Dirigenti e direttori 51 0,4
Professioni intellettuali scientifiche e di elevata specializzazione 480 3,3
Professioni tecniche 1.966 13,6
Professioni esecutive relative all'amministrazione e alla gestione 1.206 8,4
Professioni relative alle vendite ed ai servizi per le famiglie 2.082 14,4
Lavoratori specializzati nell'agricoltura e nella pesca 22 0,2
Operai specializzati 3.901 27,1
Conduttori impianti, operatori macchinari e operai montaggio industr. 2.173 15,1
Personale non qualificato 2.528 17,5

Totale 14.409 100,0
Fonte: elaborazioni Irs su dati Excelsior, 2004

1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa

Retribuzione
elevata

1%

Figura 1.25
Difficoltà di reperimento

Altro
5%

Mancata
disponibilità a fare
turni/notte/festivi

8%

Ridotta presenza,
forte concorrenza
tra le imprese per

questa figura
professionale

33%

Mancanza di
strutture formative

3%

Mancanza della
necessaria

qualificazione,
esperienza

50%

Fonte: elaborazioni Irs su dati Excelsior, 2004
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1. La congiuntura in Italia e a Bergamo: aumentare la competitività per agganciare il treno della ripresa
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Figura 1.26

Bergamo: avviamenti extracomunitari e totali (III trim. 91=100)

Fonte: elaborazioni Irs su dati Provincia di Bergamo, Assessorato al Lavoro
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La disponibilità dei dati disaggregati del
Censimento dell'Industria e dei Servizi del
2001 ha consentito finalmente di esaminare
in modo più ravvicinato la struttura attuale
dei settori che producono beni e servizi in
provincia di Bergamo, ed anche, attraverso il
confronto intercensuario, di metterne a fuoco
le trasformazioni recenti. A questo esame è
dedicato il presente capitolo, che effettua
anzitutto, per i dati riguardanti la provincia
nel suo insieme, un confronto tra i Censimenti
del 1981, 1991 e 2001. L'arco di tempo che
intercorre tra il primo e l'ultimo di questi
Censimenti è segnato inizialmente dagli
shock petroliferi e dall'avvio della lunga fase
di apertura degli scambi commerciali; il
Censimento del 2001 ha quindi avuto luogo in
una fase in cui la globalizzazione commercia-
le e produttiva e i conseguenti processi di
aggiustamento delle nostre strutture produt-
tive avevano già percorso parecchia strada.
Nella seconda parte del capitolo, il territorio

provinciale viene suddiviso nelle seguenti
aree4 :
- Area metropolitana di Bergamo
- Altre aree pedecollinari: Isola e Val San
Martino,  Val Cavallina Sud e Val Calepino
- Comunità Montane: Valle Brembana, Valle
Imagna, Valle Seriana Inferiore, Valle Seriana
Superiore, Valle Cavallina, Basso Sebino, Alto
Sebino, Val di Scalve
- Pianura: Pianura Serio-Oglio, Pianura
Adda-Serio.
L'elaborazione è stata effettuata per aggre-
gazione dei dati comunali riferiti a ciascuna di
queste aree. A questo livello più disaggregato
geograficamente, l'ISTAT ha reso disponibili
dati confrontabili solo per i Censimenti 1991 e
2001, ed è quindi a questi dieci anni che si
limita il confronto svolto. Per l'intera provin-
cia, e per ciascuna area, i risultati sono stati
confrontati, dove utile e possibile, con l'ana-
logo dato regionale e nazionale.
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2.1 Premessa metodologica

2.2 I grandi settori e le tendenze della specializzazione
della provincia: uno sguardo d'insieme

4 Questa suddivisione, proposta in un documento dell'Unione degli Industriali di Bergamo nel 1997, è stata in seguito
utilizzata dall'IRS, tra l'altro, negli studi preparatori al Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di
Bergamo. L'attribuzione dei Comuni alle diverse aree è presentata nella tabella 2.59.

2.2.1 L'occupazione nei settori produttivi

Il confronto intercensuario mostra anzitutto
(tabelle da 2.1 a 2.4):
a) guardando ai valori assoluti, che gli addet-
ti alle unità locali (UL) in Italia sono aumenta-
ti dell'8% circa tra il 1981 e il 2001. In
Lombardia, dove l'aumento corrispondente è
stato del 10,4% (in valore assoluto: + 318098
addetti), i contributi più significativi a questa
crescita vengono da Milano e da Bergamo
(rispettivamente 32,2% e 24,5% dei nuovi
addetti nel periodo, dovuti in ambedue i casi

alla crescita del terziario);
b) che è proseguita, come ci si attendeva, la
tendenza di lungo periodo alla riduzione del
peso occupazionale delle attività industriali,
sia in termini percentuali che, seppure margi-
nalmente, in valore assoluto.
Considerando separatamente le variazioni
percentuali nei due sottoperiodi 1981-1991 e
1991-2001, e concentrandosi sui settori quan-
titativamente più rilevanti (manifattura,
costruzioni, commercio, servizi non finanziari)
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si osserva che:
- a Bergamo, i due sottoperiodi contribuisco-
no approssimativamente nella stessa misura
all'evoluzione descritta, come risultato della
sostanziale invarianza quantitativa del com-
parto più rilevante, quello manifatturiero, e
della crescita pressoché generalizzata degli
altri;
- il settore dei servizi non finanziari cresce
meno a Bergamo che in Lombardia e in Italia
nel secondo dei decenni esaminati, dopo esse-
re invece cresciuto più rapidamente nel primo
per un effetto di recupero rispetto alla situa-
zione precedente;  
- in Lombardia e nel resto d'Italia, in ambe-
due i periodi, gli addetti alle costruzioni cre-
scono meno che a Bergamo (un po' più nelle
sole province diverse dal capoluogo), mentre,
a differenza da Bergamo, quelli manifatturie-
ri e del commercio diminuiscono (due tenden-
ze più accentuate a Milano). 
Bergamo continua peraltro a distinguersi per
la sua specializzazione manifatturiera e per il
forte presidio di occupazione industriale -
sostanzialmente invariata in valore assoluto,
ma diminuita del 12,7% in rapporto all'occu-
pazione totale della provincia - che continua
a collocarsi, in termini relativi, al livello più
elevato dell'intera regione (anche consideran-
do separatamente l'insieme delle province
diverse da Milano). 
Bergamo e la sua provincia seguono dunque il
percorso, già imboccato dall'intera regione e
più in generale da tutte le economie indu-
striali avanzate, verso una crescita del peso
relativo del terziario, ma con due particola-
rità: 
- una capacità di generare posti di lavoro
tuttora più elevata delle altre province lom-
barde (ad eccezione di Milano)
- un primato riconfermato nella produzione
industriale (e, in particolare, nell'industria
manifatturiera).

I dati censuari vanno letti senza dimenticare
che la vastità e la velocità dei cambiamenti in
atto suggeriscono comunque di monitorare
l'evolversi della situazione anche su periodi di
tempo più brevi. 
Leggendo ad esempio le statistiche fornite
dal Sistema Informativo Excelsior di
Unioncamere e del Ministero del Lavoro per il
2002, il 2003 e il 2004, si vede che le variazio-
ni occupazionali previste sono ancora positi-
ve, ma in costante diminuzione, sia a
Bergamo che in Lombardia e in Italia. A
Bergamo, in particolare, queste variazioni
sono del 2,8% nel 2002, del 2% nel 2003 e
dell'1,1% nel 2004. Il contributo maggiore, in
termini di variazioni percentuali, viene dai
servizi (in particolare il commercio, gli alber-
ghi e la ristorazione) e dalle costruzioni, men-
tre quello dell'industria manifatturiera è
calante e diventa negativo nel corrente anno
2004, in cui il saldo previsto dell'occupazione
manifatturiera è negativo, essenzialmente
per effetto della crisi dei settori tessile e del-
l'abbigliamento.
L'esame della distribuzione degli addetti per
contenuto tecnologico5 (tabelle 2.5 e 2.6) è
assai significativa, poiché mostra che:
- in Italia e in Lombardia, gli addetti alle pro-
duzioni high-tech e medium-tech sono leg-
germente diminuiti tra il 1981 e il 2001. Nel
contesto della tendenziale riduzione del peso
dell'occupazione manifatturiera, è da consi-
derarsi fisiologico che i settori della specializ-
zazione tradizionale perdano addetti; assai
più preoccupante è invece che ne perdano
anche i settori high- e medium-tech, e che ne
perdano addirittura a ritmo più accelerato;
- a Bergamo, nello stesso periodo, gli addet-
ti high- e medium-tech sono invece legger-
mente aumentati, col risultato di allineare
all'incirca il loro livello alla media italiana (e
ponendolo leggermente al disopra della
media delle altre province lombarde diverse
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5 Seguendo la definizione della Commissione Europea adottata nel capitolo seguente, si considerano qui high tech le
industrie farmaceutica, delle macchine da ufficio, delle apparecchiature di comunicazione, della meccanica di precisione
e aerospaziale (NACE 244, 30, 32, 33, 353); si considerano invece medium tech le industrie chimica, meccanica, elettro-
meccanica, dell'auto e degli altri mezzi di trasporto (NACE 24 - escluso 244 -, 29, 31, 34, 352, 354, 355). 
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dal capoluogo). I comparti che hanno contri-
buito di più a questo risultato sono: chimica,
gomma, prodotti in metallo, meccanica,
apparecchiature elettriche (tutti particolar-
mente consistenti in termini occupazionali),
nonché macchine per ufficio ed elettromedi-
cali. Non si può quindi più rappresentare
quella bergamasca come un'industria di tipo
tradizionale, prevalentemente orientata
verso le produzioni a basso livello tecnologi-
co, anche se queste ultime conservano ovvia-
mente, come nel resto dell'Italia, un peso
assai rilevante.
I comparti dei servizi definiti convenzional-
mente come high-tech dalla Commissione
Europea - poste e telecomunicazioni (NACE

64), tecnologie dell'informazione, incluso lo
sviluppo del software (NACE 72), servizi di
R&S (NACE 73) -rappresentavano nel 2001 il
7,4% dell'occupazione terziaria nazionale,
cioè circa 670mila addetti su 9 milioni (tabella
2.6), mentre vent'anni prima erano 360mila (il
5,4% dell'occupazione terziaria). 
In Lombardia,  nel 2001, questi stessi servizi
generavano l'8,2% dell'occupazione terziaria
totale. Si trattava di poco più di 150mila
addetti, due terzi circa dei quali localizzati a
Milano; le altre province ne contavano infatti
solo 45mila in tutto, di cui 7900 a Bergamo
(dove rappresentavano il 5,4% dell'occupa-
zione terziaria totale della provincia).
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2.2.2 Specializzazione e occupazione

Rispetto alla media nazionale, Bergamo e la
Lombardia confermano la propria specializza-
zione tradizionale nelle attività manifatturie-
re e nelle costruzioni (tabelle da 2.7 a 2.11)6.
Quando nel confronto è inclusa Milano,
emerge anche la specializzazione del capo-
luogo lombardo nei servizi finanziari e non
finanziari. 
Guardando alla specializzazione dei diversi
comparti manifatturieri bergamaschi, si osser-
vano conferme, ma anche mutamenti. Infatti:
- si conferma la storica specializzazione nel
tessile, nella gomma, nella metalmeccanica,
nelle macchine ed apparecchi elettrici;
- viene meno la specializzazione, pure stori-
ca, nell'abbigliamento e nella carta;
- si registra, rispetto ai due Censimenti pre-
cedenti, l'emergere di una specializzazione
nella chimica e nelle attività di recupero e
preparazione per il riciclaggio.
Tendenze analoghe si osservano in
Lombardia, dove però gli indicatori rivelano
intuibilmente un ventaglio più ampio di set-

tori di specializzazione. 
Osservando congiuntamente le variazioni del-
l'occupazione e gli indici di specializzazione -
e tenendo conto che l'occupazione totale è
aumentata in presenza di una tenuta del
comparto manifatturiero - si possono fare
ipotesi sulla robustezza degli insediamenti
occupazionali nei diversi settori manifatturie-
ri bergamaschi. 
- I settori abbigliamento, cuoio, legno,
pasta-carta, coke ecc., prodotti dalla lavora-
zione di minerali non metalliferi risultano
despecializzati nel 2001 e hanno subito una
riduzione dell'occupazione tra il 1981 e il
2001. Qui i problemi sono ovviamente costi-
tuiti dalle attività che restano assai consisten-
ti in termini di occupazione: abbigliamento,
legno, pasta-carta, minerali non metalliferi;
non pochi di questi posti di lavoro sono a
rischio nel prossimo futuro, in particolare nel-
l'abbigliamento, e il problema è acuito in
alcuni casi, come si vedrà in seguito, dalla loro
concentrazione geografica in alcune aree

6 L'indicatore di specializzazione è costruito come segue: (addetti settore j Bergamo / addetti totali Bergamo) / (addetti
settore j Italia / addetti totali Italia). A seconda del valore assunto dall’indice (noto come “indice di Balasso”), superiore,
uguale o inferiore a 1, si dirà che la specializzazione di Bergamo è superiore, uguale o inferiore a quella dell’Italia in quel
dato settore.
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della provincia;
- Anche il tessile e la metallurgia hanno
conosciuto una riduzione dell'occupazione
nel ventennio 1981-2001, ma il loro indice di
specializzazione è storicamente elevato.
Anch'essi sono in via di contrazione struttura-
le nei paesi di antica industrializzazione; le
imprese che ne fanno parte possono tuttavia
mantenersi competitive se si collocano in nic-
chie di mercato contrassegnate da elevata
qualità e prezzi competitivi. Ciò è particolar-
mente vero per la metallurgia, dove Bergamo
ha già ampiamente scontato la crisi delle pro-
duzioni tradizionali meno competitive; più
incerte restano invece le prospettive del com-
parto tessile, sia per la pressione competitiva
a cui sono sottoposte le sue produzioni finali
(maglieria, prodotti tessili per la casa) sia per-
ché la ulteriore delocalizzazione delle lavora-
zioni a valle (abbigliamento) potrebbe riper-
cuotersi a monte; 
- I settori alimentare, editoria, elettromedi-
cale, autoveicoli, mobili e altre industrie
manifatturiere sono significativi in termini sia
di occupazione che, spesso, tecnologici7. Non
sono settori di specializzazione, ma hanno
conosciuto un aumento dell'occupazione tra
il 1981 e il 2001. In base alla quota degli
addetti sul totale dell'occupazione, e in un
confronto con la media nazionale, questi set-
tori restano despecializzati; in diversi casi, tut-
tavia, l'indicatore di specializzazione è in cre-
scita. In questi settori è quindi in atto ormai
da lungo tempo un processo di crescita che fa
ben sperare per il futuro; 
- Infine, i settori di specializzazione in cui
l'occupazione è cresciuta nel ventennio in
esame (chimica e fibre, gomma, prodotti in
metallo, macchinari industriali, macchine ed

apparecchi elettrici) sono assai rilevanti dal
punto di vista non solo occupazionale, ma
anche tecnologico8.
Considerando in sintesi gli addetti manifattu-
rieri censiti nel 2001, si può osservare che:
- In termini di tendenze dell'occupazione, 
- il 48% circa di loro (oltre 76mila unità) ope-
rava in settori che hanno visto crescere l'occu-
pazione nei vent'anni precedenti. Sono quasi
tutti  settori di specializzazione, con la sola
eccezione della produzione di apparecchi
medicali;
- Il 52% (quasi 84mila unità) operava invece
in settori in cui l'occupazione è diminuita
rispetto a 20 anni prima. Di questi, circa
50mila operavano in settori non di specializ-
zazione, e circa 34mila invece in due grandi
settori di specializzazione (tessile e metallur-
gico). Tra i settori in cui l'occupazione è cala-
ta ve ne sono, oltre ai due ultimi citati, altri
storicamente tipici della specializzazione ber-
gamasca (tra cui l'abbigliamento, ora non più
di specializzazione). La riduzione occupazio-
nale che ha avuto luogo nel periodo in esame
ha consentito al settore metallurgico di
ristrutturarsi, specializzandosi in produzioni
di nicchia, innovando i propri processi e in
definitiva riguadagnando competitività. Nel
caso del tessile e dell'abbigliamento questa
tendenza desta legittime preoccupazioni,
perché in questo caso l'aggiustamento non è
finito e il settore è ancora consistente in ter-
mini di addetti e per di più geograficamente
concentrato in alcune aree della provincia di
Bergamo (si veda il par. 2.3);
- In termini di specializzazione,
- I settori di specializzazione occupavano nel
2001 oltre 107mila addetti, pari a due terzi
degli addetti manifatturieri totali; due terzi di
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7 I settori delle macchine per ufficio (Nace 30), degli apparecchi per comunicazioni (Nace 32), elettromedicale (Nace 33)
e degli autoveicoli (Nace 34) sono inclusi tra quelli ad alta tecnologia dalla classificazione UE utilizzata in questo rap-
porto. Ovviamente, non tutte le produzioni statisticamente attribuite a questi settori sono effettivamente high-tech. Un
giudizio preciso sul livello tecnologico delle imprese bergamasche appartenenti a questi settori non può essere dato in
base ai soli dati censuari.
8 I settori chimico e delle fibre (Nace 24), del macchinario industriale (Nace 29) e delle macchine ed apparecchi elettrici
(Nace 31) sono classificati dalla Commissione UE tra quelli a medio contenuto tecnologico. Vale ovviamente anche in
questo caso l'avvertenza esposta nella nota precedente. 
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essi (circa 73000 unità) operava in settori in
cui l'occupazione era aumentata nei vent'an-
ni precedenti, il terzo rimanente (circa 34mila
unità) nei settori tessile, metallurgico e chimi-
co, appena citati sopra, dove invece l'occupa-
zione era diminuita tra i due Censimenti in

esame;
- I settori despecializzati occupavano infine
nel 2001 53mila addetti, di cui solo 3mila in
settori in cui l'occupazione era salita nel ven-
tennio 1981-2001.   
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2.2.3 Le unità locali e la loro dimensione media 

Nel 2001 sono state censite a Bergamo circa
84mila unità locali delle imprese, che rappre-
sentano un aumento del 20% rispetto a venti
anni prima (tabelle da 2.12 a 2.15). 
I macro settori più numerosi, che assommano
circa l'80 per cento delle unità locali, sono, in
ordine decrescente di peso quantitativo, 
- il commercio (24,4% di tutte le unità loca-
li, nonostante un leggerissimo decremento
tra il 1991 e il 2001),
- le costruzioni (19,7% di tutte le UL, in deci-
so aumento), 
- i servizi non finanziari (19,1% di tutte le
UL, in fortissima crescita),
- il manifatturiero (16,2% di tutte le UL,
nonostante una leggera riduzione tra il 1991
e il 2001). 
In termini di tassi di crescita, sono in generale
cresciute di più:
- le UL nei servizi, come era da aspettarsi,
- le UL nelle attività manifatturiere e di ser-
vizio high- e medium-tech (tabelle 2.16 e
2.17).
Nel ventennio intercensuario in esame, poi, la
dimensione media delle unità locali si è ridot-
ta a livello nazionale e regionale, passando da
4,2 a 3,6 addetti in Italia e da 5,4 a 4,2 in
Lombardia (tabelle da 2.18 a 2.21). A
Bergamo questo valore è sceso da 4,8 a 4,3,
un livello inferiore a quello regionale, ma
superiore a quello delle province lombarde
diverse da Milano. 
Questa evoluzione, come hanno già mostrato
altre analisi dei dati censuari9, è da ricondursi
ad alcune tendenze di fondo: (i) l'aumento

del numero delle imprese con un solo addet-
to (consulenti, professionisti, ecc.); (ii) l'au-
mento della dimensione media nelle classi
dimensionali da 20 a 249 addetti (da 46,3 a
48,0 addetti nella media nazionale); (iii) la
continua riduzione degli addetti delle grandi
imprese (oltre 250 addetti), che, combinata
con l'aumento della loro numerosità, ne ha
ridotto la dimensione media da 1088 addetti
del 1991 a 970 nel 2001.
Ovviamente questa media è frutto di addendi
troppo diversi tra di loro per essere piena-
mente espressiva. Limitando l'osservazione al
settore manifatturiero, particolarmente
importante nel caso specifico, si vede che la
dimensione media delle unità locali bergama-
sche nel 2001 (11,8 addetti) era superiore sia
alla media lombarda (9,9 addetti) che a quel-
la nazionale (8,3 addetti). A livello nazionale
e regionale, questo dato è inferiore a quello
registrato venti anni prima; anche a Bergamo
è così, con la significativa differenza che qui la
riduzione sembra aver avuto luogo tra il 1981
e il 1991, ed essersi poi arrestata. A Bergamo,
insomma, la tendenza già segnalata negli
anni scorsi ad un recupero dello storico gap
dimensionale sembra essersi accompagnata,
nell'ultimo decennio, alla generale tendenza
alla contrazione delle dimensioni aziendali.
La vecchia preoccupazione per il nanismo
delle imprese industriali bergamasche appare
ora ridimensionata, ma solo nel senso che si è
allineata alla media italiana che resta pur
sempre inferiore a quella europea. 

9 A cominciare dalla pubblicazione ufficiale dell'ISTAT sui Risultati Definitivi del Censimento (marzo 2004).
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Per quanto riguarda gli altri settori, va inoltre
sottolineato che:
- nel commercio, negli alberghi e ristoranti e
nei trasporti la dimensione media delle
imprese aumenta nel ventennio in esame in
tutti gli aggregati geografici esaminati; a
Bergamo essa resta inferiore a Lombardia ed
Italia ad eccezione del commercio, settore in
cui le sue imprese sono, per dimensione,
seconde solo a quelle milanesi; 

- a Bergamo cresce leggermente anche la
dimensione media delle aziende di costruzio-
ne, un tradizionale punto di forza della pro-
vincia; 
- nel settore dei servizi finanziari, le unità
locali (4,6 addetti in media) sono di dimensio-
ne inferiore sia a quella nazionale che a quel-
la lombarda (6,2 addetti, anche senza tenere
conto del capoluogo).
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2.2.4 La forma giuridica delle imprese. Gli artigiani

Nel 2001 l'ISTAT ha censito in Italia oltre 4
milioni di imprese, di cui  quasi 750 mila in
Lombardia e quasi 78mila a Bergamo, con
variazioni rispetto al 1981 rispettivamente del
43% per l'Italia, del 54% per la Lombardia  e
del 49% per Bergamo (tabelle 2.22-2.25). La
distribuzione delle imprese italiane e dei loro
addetti per forma giuridica si è modificata tra
il 1981 e il 2001 evidenziando: 
- una riduzione delle imprese individuali
(dall'81,3 al 65,2% del totale delle imprese) e
del peso dei loro addetti (dal 39,3% al 22,4%
dell'occupazione complessiva; tabelle 2.26 -
2.29), 
- una sensibile riduzione delle “altre forme
di impresa”, oggi presenti principalmente
nella produzione e distribuzione di energia, e
dei loro addetti, presumibilmente per effetto
dei processi di privatizzazione che hanno tra-
sformato molte aziende in società per azioni, 
- un aumento di peso relativo delle società
di persone e di capitali e delle cooperative, sia
in termini di numero di imprese che di addet-
ti.
Nei vent'anni sotto osservazione, Bergamo
segue più o meno la stessa tendenza; qui
però, coerentemente con la vocazione mani-
fatturiera del territorio, le imprese individua-
li e le cooperative sono un po' meno numero-
se, e le società di capitali lo sono un po' di più.  
L'incidenza delle imprese artigiane sul totale
delle imprese è in diminuzione in tutti gli
aggregati territoriali osservati (tabelle da 2.30

a 2.33), anche se Bergamo si distingue, come
è tradizione, per un livello di 9-10 punti per-
centuali più elevato rispetto alla Lombardia e
all'Italia. Questo andamento è associato
essenzialmente:
- alla riduzione delle imprese individuali, che
rappresentavano comunque ancora a
Bergamo e in Italia rispettivamente il 62 e il
65 per cento del totale delle imprese. Gli arti-
giani attivi nei comparti manifatturiero, delle
costruzioni, dei trasporti e degli altri servizi
pubblici, sociali e personali costituiscono
comunque, nella quasi totalità, imprese indi-
viduali;
- alla diminuzione dell'incidenza dell'arti-
gianato anche rispetto all'altro tipo giuridico
di impresa a cui esso più spesso ricorre, la
società di persone,  il cui totale, in aumento
rispetto al 1981, costituisce a Bergamo il 20
per cento circa delle imprese.  
Gli addetti delle imprese artigiane bergama-
sche sono globalmente aumentati di oltre il
35% tra il 1981 e il 2001; il grosso dell'au-
mento ha avuto luogo nel primo dei due
decenni. La tendenza è generale, ma non così
forte (nel ventennio intercensuario: Italia:
+19%. Lombardia: +17%). 
Ne discende che: 
- la dimensione media delle imprese artigia-
ne è leggermente aumentata (da 2,55 addet-
ti nel 1981 a 2,94 nel 2001), e che
- il rapporto tra addetti dell'artigianato e
popolazione residente a Bergamo (9,6 artigia-
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ni ogni 100 abitanti), pur diminuito rispetto a
20 anni prima, rimane a livelli da record
rispetto alla media nazionale (5,7) e regiona-

le (7,1), ed è superiore anche al valore medio
delle province lombarde diverse dal capoluo-
go (8,5) (tabelle da 2.34 a 2.37).

56

2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

2.2.5 La plurilocalizzazione

Per effetto delle strategie di risposta delle
imprese alle mutate condizioni sia della con-
correnza internazionale che della regolamen-
tazione e dei mercati dei fattori produttivi,
nel ventennio 1981-2001 ha avuto luogo una
riorganizzazione delle imprese che si è tra
l'altro manifestata nell'articolazione in unità
locali variamente localizzate. Bergamo vanta-
va nel 2001 una percentuale di UL di imprese
plurilocalizzate (siano esse sedi centrali,
oppure no), sul totale delle UL, più elevata
che in Italia e in Lombardia. Si osserva peral-
tro, rispetto al 1981, in tutte le diverse aree
geografiche in esame, una diminuzione  delle
unità locali delle imprese manifatturiere plu-
rilocalizzate (siano esse sedi centrali oppure
no) in rapporto al totale delle unità locali
(tabella 2.38), e un leggero aumento di que-
ste unità locali nel settore dei servizi (tabella
2.39). 
La plurilocalizzazione può essere messa in
relazione con il livello tecnologico dell'impre-
sa, in base all'idea che un più elevato livello
tecnologico possa più probabilmente accom-
pagnarsi ad una presenza più articolata in ter-
mini di localizzazione, e ciò allo scopo di trar-
re vantaggio da economie esterne (ad esem-
pio, nel reperimento di manodopera qualifi-
cata e di beni intermedi). Si vede in effetti
che  la tendenza osservata è frutto di un
aumento delle UL di imprese plurilocalizzate
nelle produzioni high e medium tech, più che
compensato però, nell'aggregato, dall'oppo-
sto aumento delle UL di imprese unilocalizza-
te nelle produzioni low-tech. Anche da que-
sto segnale si coglie l'intenso processo di rior-
ganizzazione attraversato dalle imprese ber-
gamasche nel periodo più recente.

Questi processi hanno riguardato, probabil-
mente per ragioni di varia natura, comparti
manifatturieri e dei servizi anche assai diversi
tra di loro. Disaggregando infatti l'analisi per
comparti, e guardando anche all'occupazione
(tabelle 2.40 e 2.41), si osserva come:
- tra i comparti con una percentuale di unità
locali plurilocalizzate (diverse dalla sede cen-
trale) superiore alla media vi siano ben 16
comparti manifatturieri (su 22), comprenden-
ti sia produzioni tradizionali come quella tes-
sile e del cuoio che produzioni a più elevato
contenuto tecnologico, oltre a numerosi com-
parti dei servizi (a volte caratterizzati da
grande dimensione e organizzazione di grup-
po, come nella distribuzione alimentare);
- in 16 comparti manifatturieri (su 22), la
percentuale di unità locali plurilocalizzate
(diverse dalla sede centrale) è cresciuta nel
ventennio intercensuario in esame, e questa
crescita ha riguardato attività assai diverse tra
di loro;
- in 19 comparti manifatturieri (su 22), è
aumentata la percentuale di unità locali pluri-
localizzate (comprendente la sede centrale).
Le imprese locali sembrano quindi essersi arti-
colate nel ventennio in esame, il che si deve
probabilmente sia a ragioni attinenti all'as-
setto societario delle imprese (ad esempio,
quando la famiglia dei proprietari conferisce
le proprie partecipazioni a una società finan-
ziaria appositamente costituita) che a ragioni
di natura tecnico-economica;
- in termini di occupazione, gli addetti di
imprese plurilocalizzate sono complessiva-
mente cresciuti nel ventennio 1981-2001, pas-
sando dal 28,1 al 33,4 per cento del totale nel-
l'insieme dei settori in esame. 
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Nella sola industria manifatturiera, gli addet-
ti delle imprese plurilocalizzate sono cresciuti
in 15 settori (su 22), collocandosi nella mag-
gior parte dei casi su livelli superiori alla
media;
- sembra quindi manifestarsi, per quanto
riguarda la manifattura, una tendenza abba-
stanza sistematica e generale all'aumento
della plurilocalizzazione, che coinvolge tutti i
tipi di produzione, ma sembra più intensa al
crescere del contenuto tecnologico;

- lo stesso non può dirsi dei servizi, dove l'im-
pressione è che la tendenza generale all'au-
mento delle unità locali appartenenti ad
imprese plurilocalizzate sia frutto del combi-
narsi di comportamenti specifici, nel senso che
ciascun comparto abbia seguito logiche sue
proprie, legate in diversi casi a processi di rior-
ganizzazione dettati non solo da considerazio-
ni di mercato, ma anche, probabilmente, da
mutamenti nella regolamentazione settoriale.
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2.2.6 L'espansione esterna delle imprese

E' infine interessante confrontare la differen-
za tra gli addetti delle imprese bergamasche
(che includono quelli delle unità locali site
fuori provincia) e quelli delle unità locali cen-
site sul territorio provinciale nel 2001 (che
non comprendono le unità locali delle impre-
se bergamasche fuori dalla provincia, ed
includono al contrario quelle delle imprese
non bergamasche localizzate nel territorio
provinciale). 
In sostanza, il primo dato indica la capacità
delle imprese bergamasche di creare occupa-
zione (in qualsiasi parte d'Italia, e non neces-
sariamente a Bergamo), mentre il secondo
indica l'attitudine del territorio provinciale ad
ospitare attività produttive organizzate da
imprese (indipendentemente dalla localizza-
zione della sede centrale dell'impresa, che
può essere in provincia di Bergamo oppure
no).
Ebbene, in presenza di un aumento globale
del numero degli addetti delle unità locali
bergamasche tra il 1991 e il 2001, la differen-
za tra addetti delle imprese e addetti delle
unità locali nel 2001 era positiva (e pari a
quasi 1900 unità): sono  quindi aumentate
contemporaneamente sia la capacità del terri-

torio di ospitare posti di lavoro che quella
delle imprese bergamasche di generarne,
anche fuori dai confini geografici della pro-
vincia. Tra il 1981 e il 1991, invece, il saldo era
negativo: Bergamo ospitava più posti di lavo-
ro di quanti le sue imprese sapessero generar-
ne nell'insieme delle loro localizzazioni. 
Questa osservazione segnala una particolarità
positiva di Bergamo rispetto alle altre provin-
ce lombarde diverse da Milano: la stessa evo-
luzione si registra infatti nella media regiona-
le tra il 1981 e il 2001, ma essa si deve intera-
mente alla massa critica e alla dinamicità delle
imprese milanesi, mentre il saldo tra posti
creati e posti ospitati è negativo in ambedue i
sottoperiodi nella media delle province lom-
barde esclusa Milano. Tra i comparti berga-
maschi che hanno più contribuito a questo
esito, nell'ultimo periodo intercensuario
(1991-2001), ve ne sono sia di manifatturieri
(tra cui: macchine ed apparecchi elettrici,
lavorazione dei minerali non metalliferi,
gomma e plastica, tessile, apparecchi medica-
li, autoveicoli, editoria) che dei servizi (tra cui:
servizi alle imprese, informatica, intermedia-
zione finanziaria, trasporto aereo) oltre, in
misura significativa, al settore delle costruzioni.
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Per quanto riguarda gli addetti con contratti
di lavoro diversi da quello  tradizionale a
tempo indeterminato (addetti esterni), il
Censimento del 2001 ne ha rilevati in provin-
cia di Bergamo, nelle unità locali delle impre-
se e  delle istituzioni pubbliche e non profit,
15208 unità, di cui 12366 co.co.co., 2717 inte-
rinali e 125 volontari. La loro distribuzione
per settore di attività è presentata nelle tabel-
le da 2.42 a 2.45. Se si confronta questi dati
con quelli relativi agli addetti delle unità loca-
li già presentati, si osserva tra l'altro che, nel
2001:
- gli esterni sono particolarmente concentra-
ti nell'industria manifatturiera, che, a
Bergamo come nelle province lombarde
diverse da Milano, ne occupa quasi il 40%
(nella media lombarda, fortemente influenza-
ta dal dato di Milano, e in quella nazionale, il
dato corrispondente si colloca rispettivamen-
te al 29 e al 25 per cento). Le attività manifat-
turiere impiegano a Bergamo, il 32 per cento
dei co.co.co. e ben il 78 per cento dei lavora-
tori interinali; dati simili si rilevano per l'insie-
me delle province lombarde diverse dal capo-
luogo;
- il secondo settore per assorbimento di
lavoratori esterni è quello dei servizi immobi-
liari, di noleggio, informatici e dei servizi alle
imprese (sezione K della classificazione in
uso), che ne occupa il 16-18 per cento nelle
province industriali e ben di più nella media
lombarda inclusa Milano (28%) e in quella
nazionale (23%). Qui trova impiego il 20%
circa dei co.co.co. e il 5% circa degli interina-
li;
- in termini quantitativi, il terzo settore in
cui i lavoratori esterni si concentrano è quello
del commercio (attorno al 15% a Bergamo e
in Lombardia, 18% in Italia), con una consi-
stente quota di co.co.co. (15-20%) ma una
non irrilevante presenza anche di interinali
(8-12%);

- i volontari sono impiegati pressoché total-
mente nel non profit, e, in termini di attività,
nel settore degli “altri servizi pubblici, sociali
e personali”.
L'osservazione più analitica della presenza di
addetti esterni per divisione di attività econo-
mica (tabella 2.46) mostra che questa presen-
za è particolarmente concentrata in alcuni
comparti. A Bergamo, infatti, nel 2001, i primi
10 comparti in ordine decrescente di inciden-
za sul totale degli addetti esterni della pro-
vincia impiegavano circa il 60% di questi ulti-
mi. Si tratta di settori in parte dei servizi (ser-
vizi alle imprese, agenzie di intermediazione
del lavoro, commercio, attività ricreative e
sportive), in parte manifatturieri (metallurgia,
editoria, meccanica, tessile, gomma e plasti-
ca), oltre alle costruzioni. Questi settori utiliz-
zano tra l'altro, congiuntamente, quote rile-
vanti sia di co.co.co. che di interinali, come se
la domanda di lavoro flessibile, incoraggiata
dall'incertezza dei mercati, si manifestasse
attraverso l'attitudine a utilizzare le diverse
forme contrattuali disponibili.
Confrontando, ad un livello più disaggregato,
la distribuzione degli addetti interni (tabella
2.6, per le imprese, e successive tabelle da
2.51 a 2.54 e da 2.55 a 2.58 rispettivamente
per istituzioni pubbliche e non profit) con
quella degli addetti esterni, si osserva inoltre
che il rapporto tra addetti esterni e addetti
interni è assai variabile nei diversi settori di
attività economica. Nella lettura di questa
informazione, va tenuto ben presente che gli
addetti interni e quelli esterni non possono
essere sommati per ottenere l'occupazione
totale di ciascun comparto di attività, poiché
tra i due insiemi esistono delle intersezioni
dovute alle modalità con cui è stata organiz-

co.co.co, se titolari di partita IVA, sono conta-
ti anche come addetti indipendenti (è tipica-
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2.2.7 Addetti interni ed esterni, dipendenti e indipendenti
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lavoratori interinali sono rilevati anche come
addetti dipendenti delle agenzie di lavoro
interinale (e come tali conteggiati tra gli
addetti dei servizi, sezione K, divisione 74).
Con questa avvertenza, è comunque interes-
sante constatare  che a Bergamo, nel 2001,
c'erano circa 18 esterni ogni 100 interni nel-
l'industria manifatturiera, 33 ogni 100 nel
commercio (uno ogni tre addetti interni),
circa 60 ogni 100 interni sia nell'intermedia-
zione monetaria e finanziaria (che compren-
de banche, assicurazioni, fondi pensione, cre-
dito al consumo, ecc.) che negli altri servizi
sociali e personali, solidamente presidiati dal
terzo settore.
La distribuzione degli addetti interni delle
imprese tra dipendenti e indipendenti, per cui
è disponibile il confronto tra il 1991 e il 2001
(tabelle da 2.47 a 2.50), non ha subito in que-
sto periodo significative variazioni aggregate
per la Lombardia e per l'Italia: gli indipen-

denti erano e rimangono rispettivamente il
27,5% e il 35% degli addetti totali.
Guardando a Bergamo e all'insieme delle pro-
vince lombarde esclusa Milano, si osserva una
leggera riduzione dell'incidenza degli indi-
pendenti nel decennio in esame, diminuita
rispettivamente dell'1,4% e dello 0,5% (in
presenza di un aumento in valore assoluto
degli addetti di ambedue i tipi). Questa ten-
denza sembra interessare una serie di com-
parti, alcuni dei quali assai consistenti in ter-
mini di occupazione: manifatturiero, costru-
zioni, commercio, alberghi e ristoranti, tra-
sporti, altri servizi pubblici, sociali e personali.
Questa evoluzione è probabilmente frutto di
due fenomeni già segnalati, la riduzione delle
imprese individuali, da una lato, il crescente
utilizzo di lavoratori co.co.co.10 e interinali
nelle attività manifatturiere, nel commercio e
in altre branche dei servizi, dall'altro.
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2.2.8 Le istituzioni pubbliche e non profit

Le unità locali delle istituzioni pubbliche sono
diminuiti a Bergamo di quasi il 18% nel
decennio 1991-2001 (nel 2001 erano 1469),
mentre i loro addetti sono aumentati di quasi
il 15% (nel 2001 erano 38855) (tabelle da 2.51
a 2.54). 
I comparti più significativi sono:
- l'istruzione pubblica, in cui operano poco
meno della metà di queste unità locali e del
loro personale;
- la pubblica amministrazione, la difesa e la
previdenza, in cui opera un altro quarto delle
unità locali pubbliche, con il 17% degli addet-
ti (sono inclusi in questo aggregato la giusti-
zia, la difesa e i vigili del fuoco);
- la sanità, che conta il 15% delle unità loca-
li con il 32% del personale pubblico.
Contesto e tendenze analoghi - le seconde
legate ai processi di  riorganizzazione della

pubblica amministrazione intervenuti nel
decennio in esame -  si osservano anche in
Lombardia e in Italia, anche se con intensità
minore. 
Per quanto riguarda le unità locali delle isti-
tuzioni non profit (tabelle da 2.55 a 2.58),il
confronto intercensuario 1991-2001 va consi-
derato con molta cautela, perché è solo con il
primo censimento del terzo settore, nel 1999,
che la rilevazione statistica di quest'ultimo ha
compiuto un deciso salto in avanti in termini
della sua adeguatezza a descrivere un settore
complesso e in forte evoluzione. I principali
comparti rilevati nel 2001, classificati in base
al settore di attività, sono:
- la sanità e gli altri servizi sociali (16% delle
unità locali, ma quasi 60% degli addetti);
- l'istruzione (5,3% delle unità locali, 20%
degli addetti).

10 Si è già segnalato che i co.co.co. sono in parte già conteggiati tra gli indipendenti, quando sono titolari di partita IVA
(quindi solo in una parte dei casi), mentre gli interinali sono contati tra i dipendenti delle agenzie di lavoro interinale. 
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- le organizzazioni e associazioni (38% delle
unità locali, 12% degli addetti);
- le attività ricreative, culturali e sportive, in
cui operano il 39% delle unità locali con il 5%
degli addetti. 

Negli altri aggregati geografici non si rileva-
no sostanziali differenze, salvo il maggior
peso relativo, nella media nazionale, del com-
parto delle attività associative e delle orga-
nizzazioni.
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2.3 Un'analisi per sub-aree provinciali11

2.3.1 Uno sguardo di insieme

La popolazione residente in provincia di
Bergamo è cresciuta del 7% tra il 1991 e il
2001. Nel corso del periodo, essa si è anche
ridistribuita in termini relativi, spostandosi
dall'area metropolitana di Bergamo e dal
complesso delle Comunità Montane verso le
altre aree pedecollinari e verso la pianura.
Nello stesso periodo, gli addetti sono cresciu-
ti più rapidamente: del 13% quelli delle unità
locali delle imprese, del 14,2% quelli delle
unità locali delle imprese e delle istituzioni,
del 14,1% quelli totali (includendo cioè il per-
sonale pubblico). Di conseguenza, è aumenta-
to il rapporto tra addetti e popolazione resi-
dente: considerando gli addetti delle unità
locali di imprese e istituzioni, questo rappor-
to, che può essere visto come un indicatore

della capacità del territorio di generare posti
di lavoro per coloro che vi risiedono, è passa-
to dal 38,8% del 1991 al 41,5% del 2001
(tabella 2.61). 
Non tutti i grandi settori produttivi hanno
contribuito nella stessa misura a questa evo-
luzione. In termini relativi, e considerando
congiuntamente gli addetti delle imprese e
delle istituzioni, i posti di lavoro in rapporto
alla popolazione sono aumentati, oltre che
nel piccolo comparto agricolo rilevato da que-
sti Censimenti, nelle costruzioni e nell'insieme
dei servizi ad eccezione del commercio. Uno
dei settori cresciuto più rapidamente è quello
che include le attività immobiliari, il noleggio,
l'informatica, la ricerca e i servizi alle imprese.

11 In questo paragrafo si utilizza la suddivisione del territorio bergamasco in sub-aree che è presentata nella tabella 2.59,
che riporta anche l'attribuzione di ciascun comune a una di queste aree. 

2.3.2 Addetti e popolazione 

Il rapporto tra addetti e popolazione varia in
misura significativa tra le aree di pianura o
pedecollinari, da un lato, e le comunità mon-
tane, dall'altro (tabelle da 2.62 a 2.74). Esso

metropolitana di Bergamo e nell'area Val

mente allineato alla media, o di poco inferio-
re ad essa, nelle due zone di pianura e
nell'Isola e Val San Martino, è nettamente
inferiore alla media in tutte le Comunità

Montane. Esaminando il contributo che i
diversi settori danno a questo esito, si vede
che:
- Nell'area metropolitana di Bergamo, in cui
viveva nel 2001 il 23,8% della popolazione
della provincia, i settori che più contribuisco-
no alla creazione di posti di lavoro sono i
diversi comparti del terziario;
- Nelle altre aree pianeggianti o pedecolli-
nari (Isola e Val San Martino, Val Cavallina Sud
e Val Calepio, le due aree di Pianura), in cui
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viveva nel 2001 complessivamente il 45,9%
della popolazione provinciale, la differenza
(positiva) rispetto alla media la fa invece l'in-
dustria manifatturiera;
- Nelle diverse Comunità Montane, in cui
viveva nel 2001 il 30,3% della popolazione
provinciale, tutti i settori contribuiscono alla
creazione di posti di lavoro complessivamente
meno che nella media provinciale, con le due
eccezioni significative del manifatturiero in
Val Seriana Inferiore e nel Basso Sebino, e
delle costruzioni in Val di Scalve.
Tutto ciò si riflette nella specializzazione pro-
duttiva, a proposito di cui si vede che: 
- le due aree di pianura e l'area metropoli-
tana di Bergamo tendono ad essere specializ-
zate in comparti terziari (benché, in termini
assoluti, le attività manifatturiere continuino

ad assorbire una quota rilevante della mano-
dopera); 
- le due aree pedecollinari e le comunità
montane, nel complesso, tendono invece ad
essere specializzate nel manifatturiero e in
alcuni comparti terziari come il commercio,
gli alberghi, i trasporti, e anche l'intermedia-
zione finanziaria (in dipendenza, probabil-
mente, dalla presenza più o meno consistente
di sportelli bancari).
Dal confronto con il Censimento del 1991
risulta inoltre che le posizioni relative delle
diverse aree in termini di rapporto tra addet-
ti e popolazione si sono accentuate: i valori
già inferiori alla media sono ulteriormente
diminuiti, quelli già al disopra della (o appena
inferiori alla) media sono ulteriormente
aumentati.
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2.3.3 Specializzazione industriale e occupazione

Tenendo conto sia della distribuzione degli
addetti per settore produttivo, esaminata nel
paragrafo precedente, che di quella all'inter-
no delle attività manifatturiere (tabelle da
2.75 a 2.87), nonché degli indici di specializ-
zazione che è possibile ricavarne, si può rica-
vare la localizzazione geografica delle quote
di occupazione legate ad attività in espansio-
ne e, viceversa, quelle impiegate in settori in
cui l'occupazione complessiva si è ridotta nel
decennio 1991-2001. Questa osservazione è
sintetizzata nelle tabelle 2.88 (riferita all'in-
sieme delle attività economiche censite) e
2.89, da cui si ricava che:
- nelle Comunità Montane si trovano le per-
centuali più rilevanti di addetti impiegati in
settori in cui l'occupazione complessiva si è
ridotta nel decennio in esame. Le situazione
di maggiore difficoltà sono in Valle Seriana
Inferiore, Alto Sebino e Valle di Scalve, dove i
settori in via di contrazione sono numerosi e
rappresentano più del 50% dell'occupazione.
Il caso della Valle Seriana Inferiore, legato alle

vicende del settore tessile, è quello più preoc-
cupante perché vede a rischio una quota del-
l'occupazione complessiva assai rilevante in
quell'area;
- in generale, dove l'incidenza dell'industria

ma ha accresciuto gli addetti anche l'occupa-
zione complessiva ha tenuto meglio (Valle
Brembana, Valle Imagna, Valle Seriana
Superiore, Basso Sebino, Isola e Val San
Martino, Val Cavallina Sud e Val Calepio,

occupazionale sono percentualmente più
numerosi (Valle Seriana Inferiore, Alto
Sebino, Val Di Scalve, Pianura Adda Serio,Val
Cavallina), lo si deve largamente al contributo
del settore manifatturiero;
- anche nell'area metropolitana di Bergamo,
i settori in cui c'è stata una contrazione del-
l'occupazione totale sono tutti quelli manifat-
turieri (e quasi esclusivamente quelli). 
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.8
Indice di specializzazione rispetto all'Italia delle imprese per sezione economica: Bergamo

1981 1991 2001
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,2 0,1 0,4
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,1 0,0
Estrazione di minerali 1,2 0,8 0,9
Attivita' manifatturiere 1,3 1,4 1,4
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 0,6 0,5 0,6
Costruzioni 1,2 1,2 1,3
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 0,7 0,7 0,8
Alberghi e ristoranti 0,7 0,7 0,7
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 0,5 0,5 0,7
Intermediazione monetaria e finanziaria 0,8 0,8 0,8
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 0,7 0,8 0,8
Istruzione 0,4 0,8 0,6
Sanita' e altri servizi sociali 0,7 0,7 0,7
Altri servizi pubblici, sociali e personali 0,7 0,7 0,7

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

Tabella 2.9
Indice di specializzazione rispetto all'Italia delle imprese manifatturiere: Bergamo

1981 1991 2001
Industrie alimentari e delle bevande 0,5 0,5 0,5
Industria del tabacco 0,0 0,0 0,0
Industrie tessili 1,7 1,8 1,8
Confezione di articoli di vestiario; preparazione e tintura di pellicce 1,5 1,3 1,0
Preparazione e concia cuoio; fabbricazione art. da viaggio, borse, calzature 0,2 0,3 0,1
Industria del legno e prodotti in legno, sughero, paglia, esclusi i mobili 0,8 0,9 0,8
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei prodotti di carta 1,2 1,1 0,9
Editoria, stampa e riproduzione di supporti registrati 0,8 0,9 1,0
Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, trattamento combust. nucleari 0,1 0,0 0,1
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 0,8 0,9 1,2
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 1,5 1,9 1,8
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 0,8 0,9 0,8
Produzione di metalli e loro leghe 1,9 1,6 1,6
Fabbricazione e lavoraz. dei prodotti in metallo, escluse macchine e impianti 1,3 1,3 1,2
Fabbricazione macchine ed apparecchi meccanici; installazione e riparazione 1,1 1,2 1,1
Fabbricazione di macchine per ufficio, di elaboratori e sistemi informatici 0,0 0,3 0,5
Fabbricazione di macchine ed apparecchi elettrici n.c.a. 1,3 1,4 1,5
Fabbricazione apparecchi radiotelevisivi e per le comunicazioni 0,4 0,5 0,5
Fabbricazione apparecchi medicali, precisione, strumenti ottici e orologi 0,7 0,6 0,7
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 0,1 0,2 0,6
Fabbricazione di altri mezzi di trasporto 0,2 0,3 0,3
Fabbricazione di mobili; altre industrie manifatturiere 0,7 0,7 0,7
Recupero e preparazione per il riciclaggio - 0,9 1,1

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.10
Indice di specializzazione rispetto all'Italia delle imprese manifatturiere: Lombardia

1981 1991 2001
Industrie alimentari e delle bevande 0,6 0,6 0,6
Industria del tabacco 0,1 0,1 0,0
Industrie tessili 1,3 1,4 1,5
Confezione di articoli di vestiario; preparazione e tintura di pellicce 0,8 0,8 0,7
Preparazione e concia cuoio; fabbricazione art. da viaggio, borse, calzature 0,5 0,5 0,3
Industria del legno e prodotti in legno, sughero, paglia, esclusi i mobili 0,6 0,7 0,7
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei prodotti di carta 1,1 1,1 0,9
Editoria, stampa e riproduzione di supporti registrati 1,4 1,3 1,3
Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, trattamento combust. nucleari 0,6 0,5 0,6
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 1,4 1,5 1,7
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 1,2 1,3 1,4
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 0,5 0,5 0,5
Produzione di metalli e loro leghe 1,2 1,3 1,4
Fabbricazione e lavoraz. dei prodotti in metallo, escluse macchine e impianti 1,2 1,2 1,2
Fabbricazione macchine ed apparecchi meccanici; installazione e riparazione 1,2 1,2 1,2
Fabbricazione di macchine per ufficio, di elaboratori e sistemi informatici 1,3 1,5 1,2
Fabbricazione di macchine ed apparecchi elettrici n.c.a. 1,3 1,3 1,3
Fabbricazione apparecchi radiotelevisivi e per le comunicazioni 1,2 1,2 1,2
Fabbricazione apparecchi medicali, precisione, strumenti ottici e orologi 1,4 1,1 1,0
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 0,7 0,7 0,6
Fabbricazione di altri mezzi di trasporto 0,6 0,6 0,6
Fabbricazione di mobili; altre industrie manifatturiere 0,9 0,8 0,8
Recupero e preparazione per il riciclaggio - 1,0 0,9

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.11
Indice di specializzazione rispetto all'Italia delle imprese manifatturiere: 
Lombardia esclusa prov. di Milano

1981 1991 2001
Industrie alimentari e delle bevande 0,7 0,7 0,7
Industria del tabacco 0,0 0,0 0,0
Industrie tessili 1,8 1,9 1,9
Confezione di articoli di vestiario; preparazione e tintura di pellicce 1,0 1,0 0,8
Preparazione e concia cuoio; fabbricazione art. da viaggio, borse, calzature 0,7 0,5 0,3
Industria del legno e prodotti in legno, sughero, paglia, esclusi i mobili 0,8 0,8 0,8
Fabbricazione della pasta-carta, della carta e dei prodotti di carta 1,0 1,0 0,9
Editoria, stampa e riproduzione di supporti registrati 0,6 0,7 0,7
Fabbricazione di coke, raffinerie di petrolio, trattamento combust. nucleari 0,5 0,4 0,4
Fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali 0,8 0,8 1,0
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 1,2 1,4 1,4
Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 0,6 0,6 0,6
Produzione di metalli e loro leghe 1,4 1,6 1,8
Fabbricazione e lavoraz. dei prodotti in metallo, escluse macchine e impianti 1,4 1,4 1,3
Fabbricazione macchine ed apparecchi meccanici; installazione e riparazione 1,2 1,2 1,1
Fabbricazione di macchine per ufficio, di elaboratori e sistemi informatici 0,4 0,4 0,4
Fabbricazione di macchine ed apparecchi elettrici n.c.a. 0,9 1,1 1,1
Fabbricazione apparecchi radiotelevisivi e per le comunicazioni 0,4 0,4 0,4
Fabbricazione apparecchi medicali, precisione, strumenti ottici e orologi 0,8 0,8 0,8
Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 0,4 0,5 0,7
Fabbricazione di altri mezzi di trasporto 0,8 0,7 0,7
Fabbricazione di mobili; altre industrie manifatturiere 0,9 0,8 0,7
Recupero e preparazione per il riciclaggio - 1,2 1,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

RappEconBerg2004-2part.  4-03-2005  11:20  Pagina 71



72

2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Ta
b

el
la

 2
.1

3
U

n
it

à 
lo

ca
li 

d
el

le
 im

p
re

se
 p

er
 s

ez
io

n
e 

ec
o

n
o

m
ic

a:
 L

o
m

b
ar

d
ia

(V
al

o
ri

 a
ss

o
lu

ti
, d

is
tr

ib
u

zi
o

n
e 

%
 e

 v
ar

ia
zi

o
n

e 
%

)

19
81

19
91

20
01

19
81

19
91

20
01

19
91

-1
98

1
20

01
-1

99
1

v.
a.

%
va

ri
az

io
n

e 
%

A
gr

ic
ol

tu
ra

, c
ac

ci
a 

e 
si

lv
ic

ol
tu

ra
3.

75
6

3.
38

6
3.

97
6

0,
7

0,
5

0,
5

-9
,9

17
,4

Pe
sc

a,
 p

is
ci

co
lt

ur
a 

e 
se

rv
iz

i c
on

ne
ss

i
17

3
14

6
15

2
0,

0
0,

0
0,

0
-1

5,
6

4,
1

Es
tr

az
io

ne
 d

i m
in

er
al

i
94

1
83

7
74

3
0,

2
0,

1
0,

1
-1

1,
1

-1
1,

2
A

tt
iv

it
a'

 m
an

if
at

tu
ri

er
e

13
4.

56
0

12
8.

10
5

12
3.

47
0

23
,9

20
,2

15
,3

-4
,8

-3
,6

Pr
od

uz
io

ne
 e

 d
is

tr
ib

uz
io

ne
 d

i e
ne

rg
ia

 e
le

tt
ri

ca
, g

as
 e

 a
cq

ua
1.

1 0
2

88
8

91
2

0,
2

0,
1

0,
1

-1
9,

4
2,

7
Co

st
ru

zi
on

i
62

.1
79

77
.3

38
10

1.
40

0
11

,0
12

,2
12

,6
24

,4
31

,1
Co

m
m

er
cio

 in
gr

os
so

 e
 d

et
ta

gl
io

; r
ip

ar
az

io
ne

 d
i a

ut
o,

 m
ot

o 
e 

be
n i

 p
er

so
na

li
20

4.
34

1
20

8.
04

0
20

5.
25

3
36

,3
32

,9
25

,4
1,

8
-1

,3
A

lb
er

gh
i e

 r
is

to
ra

nt
i

34
.0

04
34

.4
27

39
.0

62
6,

0
5,

4
4,

8
1,

2
13

,5
Tr

as
po

rt
i, 

m
ag

az
zi

na
gg

io
 e

 c
om

un
ic

az
io

ni
29

.3
62

27
.8

34
34

.3
57

5,
2

4,
4

4,
3

-5
,2

23
,4

In
te

rm
ed

ia
zi

on
e 

m
on

et
ar

ia
 e

 f
in

an
zi

ar
ia

8.
29

9
14

.5
21

23
.2

03
1,

5
2,

3
2,

9
75

,0
59

,8
A

tt
iv

ita
' i

m
m

ob
ili

ar
i, 

no
le

gg
io

, i
nf

or
m

at
ic

a,
 ri

ce
rc

a,
 p

ro
fe

ss
.  e

 im
pr

en
di

t.
40

.2
22

79
.8

00
19

7.
81

0
7,

1
12

,6
24

,5
98

,4
14

7,
9

Is
tr

uz
io

ne
1.

59
8

2.
17

9
2.

48
6

0,
3

0,
3

0,
3

36
,4

14
,1

Sa
ni

ta
' e

 a
lt

ri
 s

er
vi

zi
 s

oc
ia

li
12

.3
09

20
.3

46
31

.0
57

2,
2

3,
2

3,
8

65
,3

52
,6

A
lt

ri
 s

er
vi

zi
 p

ub
bl

ic
i, 

so
ci

al
i e

 p
er

so
na

li
30

.4
63

34
.9

61
43

.2
04

5,
4

5,
5

5,
4

14
,8

23
,6

To
ta

le
56

3.
30

9
63

2.
80

8
80

7.
08

5
10

0,
0

10
0,

0
10

0,
0

12
,3

27
,5

Fo
nt

e:
 E

la
bo

ra
zi

on
i I

rs
 s

u 
da

ti
 Is

ta
t 

(C
en

si
m

en
ti

 In
du

st
ri

a 
e 

Se
rv

iz
i 1

98
1,

 1
99

1,
 2

00
1)

RappEconBerg2004-2part.  4-03-2005  11:20  Pagina 73



74

2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.16
Unità locali delle imprese industriali (esclusa l'agricoltura)
(Valori assoluti e distribuzione %)

1981 1991 2001 1981 1991 2001
v.a. %

Bergamo
High e medium tech 2.291 2.779 3.096 17,6 20,2 22,8
Low tech 10.705 11.005 10.508 82,4 79,8 77,2
Totale industria manifatturiera 12.996 13.784 13.604 100,0 100,0 100,0

Lombardia
High e medium tech 25.445 28.049 30.705 18,9 21,9 24,9
Low tech 109.115 100.056 92.765 81,1 78,1 75,1
Totale industria manifatturiera 134.560 128.105 123.470 100,0 100,0 100,0

Lombardia esclusa prov. di Milano
High e medium tech 12.917 15.049 16.760 15,7 18,8 22,0
Low tech 69.586 64.900 59.444 84,3 81,2 78,0
Totale industria manifatturiera 82.503 79.949 76.204 100,0 100,0 100,0

Italia
High e medium tech 83.286 101.677 115.958 13,4 17,2 19,6
Low tech 537.960 490.364 474.477 86,6 82,8 80,4
Totale industria manifatturiera 621.246 592.041 590.435 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

Tabella 2.17
Unità locali delle imprese di servizi 
(Valori assoluti e distribuzione %)

1981 1991 2001 1981 1991 2001
v.a. %

Bergamo
High tech 432 1.080 2.027 1,2 2,6 3,8
Low tech 34.519 40.847 51.323 98,8 97,4 96,2
Totale servizi 34.951 41.927 53.350 100,0 100,0 100,0

Lombardia
High tech 4.532 11.782 26.164 1,3 2,8 4,5
Low tech 356.066 410.326 550.268 98,7 97,2 95,5
Totale servizi 360.598 422.108 576.432 100,0 100,0 100,0

Lombardia esclusa prov. di Milano
High tech 2.639 6.073 11.335 1,2 2,5 3,8
Low tech 209.937 236.297 290.323 98,8 97,5 96,2
Totale servizi 212.576 242.370 301.658 100,0 100,0 100,0

Italia
High tech 25.487 57.714 111.580 1,1 2,2 3,5
Low tech 2.282.312 2.546.429 3.110.814 98,9 97,8 96,5
Totale servizi 2.307.799 2.604.143 3.222.394 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.18
Dimensione media delle unità locali delle imprese per sezione economica: Bergamo
(Numero di addetti)

1981 1991 2001

Agricoltura, caccia e silvicoltura 3,1 3,0 2,0
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 2,3 13,3 1,6
Estrazione di minerali 10,0 4,4 7,9
Attivita' manifatturiere 12,3 11,6 11,8
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 15,8 16,6 15,3
Costruzioni 2,7 2,6 2,8
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 2,3 2,6 2,7
Alberghi e ristoranti 2,5 2,8 3,0
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 3,1 4,4 5,9
Intermediazione monetaria e finanziaria 10,1 6,7 4,6
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 2,8 2,9 2,5
Istruzione 2,7 4,6 2,8
Sanita' e altri servizi sociali 3,0 2,4 2,3
Altri servizi pubblici, sociali e personali 1,9 2,0 2,1
Totale 4,8 4,6 4,3

Tabella 2.19
Dimensione media delle unità locali delle imprese per sezione economica: Lombardia
(Numero di addetti)

1981 1991 2001

Agricoltura, caccia e silvicoltura 2,3 2,5 1,9
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 2,5 2,2 1,9
Estrazione di minerali 9,8 12,3 9,4
Attivita' manifatturiere 11,9 10,8 9,9
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 25,7 31,6 22,9
Costruzioni 3,3 3,2 2,8
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 2,8 3,0 3,0
Alberghi e ristoranti 2,9 3,4 3,6
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 6,1 6,2 6,5
Intermediazione monetaria e finanziaria 12,8 9,4 6,2
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 3,8 3,5 2,8
Istruzione 4,9 5,5 2,9
Sanita' e altri servizi sociali 2,5 2,0 2,0
Altri servizi pubblici, sociali e personali 2,3 2,4 2,4
Totale 5,4 5,0 4,2

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)
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Tabella 2.20
Dimensione media delle unità locali delle imprese per sezione economica: 
Lombardia esclusa prov. di Milano
(Numero di addetti)

1981 1991 2001

Agricoltura, caccia e silvicoltura 2,2 2,4 1,9
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 2,5 2,3 1,8
Estrazione di minerali 6,7 5,6 5,7
Attivita' manifatturiere 10,6 10,2 10,1
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 19,3 23,8 19,9
Costruzioni 3,0 2,9 2,8
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 2,3 2,5 2,6
Alberghi e ristoranti 2,5 2,9 3,1
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 3,8 4,8 5,6
Intermediazione monetaria e finanziaria 7,9 5,9 4,2
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 2,5 2,6 2,4
Istruzione 4,0 5,0 2,5
Sanita' e altri servizi sociali 2,4 1,9 1,9
Altri servizi pubblici, sociali e personali 2,0 2,1 2,2
Totale 4,6 4,4 4,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

Tabella 2.21
Dimensione media delle unità locali delle imprese per sezione economica: Italia
(Numero di addetti)

1981 1991 2001

Agricoltura, caccia e silvicoltura 3,1 2,8 2,3
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 4,0 3,0 4,6
Estrazione di minerali 9,1 8,5 6,9
Attivita' manifatturiere 9,4 8,8 8,3
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 25,3 28,6 22,5
Costruzioni 3,6 3,4 2,9
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 2,3 2,4 2,4
Alberghi e ristoranti 2,9 3,1 3,3
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 5,9 7,0 6,3
Intermediazione monetaria e finanziaria 9,3 7,2 5,0
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 3,0 2,9 2,5
Istruzione 4,2 4,3 3,0
Sanita' e altri servizi sociali 2,3 2,0 2,0
Altri servizi pubblici, sociali e personali 2,2 2,3 2,4
Totale 4,2 4,0 3,6

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.38
Unità locali delle imprese industriali per tipologia di localizzazione (esclusa l'agricoltura)
(distribuzione %)

1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001

Bergamo
High e medium tech 87,2 83,6 81,1 6,2 6,9 8,4 6,6 9,5 10,6 100,0 100,0 100,0
Low tech 87,7 82,7 89,5 5,6 7,4 4,9 6,7 10,0 5,6 100,0 100,0 100,0
Totale industria manifatturiera 87,6 82,7 88,6 5,7 7,3 5,3 6,7 9,9 6,1 100,0 100,0 100,0

Lombardia
High e medium tech 82,0 82,7 81,5 8,4 7,9 8,5 9,6 9,5 9,9 100,0 100,0 100,0
Low tech 86,3 82,8 89,4 6,0 7,0 4,8 7,7 10,3 5,8 100,0 100,0 100,0
Totale industria manifatturiera 85,8 82,8 88,3 6,3 7,1 5,3 7,9 10,1 6,3 100,0 100,0 100,0

Lombardia esclusa prov. di Milano
High e medium tech 87,0 85,1 83,2 5,8 6,4 7,3 7,2 8,5 9,5 100,0 100,0 100,0
Low tech 87,3 82,4 89,5 5,5 7,2 4,7 7,2 10,4 5,7 100,0 100,0 100,0
Totale industria manifatturiera 87,3 82,7 88,8 5,5 7,1 5,0 7,2 10,2 6,2 100,0 100,0 100,0

Italia
High e medium tech 84,0 83,4 83,3 6,9 6,8 7,0 9,1 9,9 9,6 100,0 100,0 100,0
Low tech 86,6 83,1 90,3 5,6 6,7 4,3 7,8 10,2 5,4 100,0 100,0 100,0
Totale industria manifatturiera 86,3 83,1 89,6 5,7 6,7 4,5 7,9 10,2 5,9 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

Unilocalizzata
(sede unica)

Plurilocalizzata
(sede centrale)

Plurilocalizzata 
(altre unita' locali)

Totale

Tabella 2.39
Unità locali delle imprese di servizi per tipologia di localizzazione
(distribuzione %)

1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001

Bergamo
High tech 26,9 61,3 76,9 1,9 4,7 3,8 71,3 34,0 19,3 100,0 100,0 100,0
Low tech 82,3 86,9 88,2 3,5 4,8 4,3 14,2 8,3 7,5 100,0 100,0 100,0
Totale servizi 81,6 86,2 87,8 3,5 4,8 4,3 14,9 9,0 7,9 100,0 100,0 100,0

Lombardia
High tech 39,3 67,4 82,1 3,3 4,7 4,4 57,4 27,9 13,5 100,0 100,0 100,0
Low tech 80,2 86,5 88,5 3,5 4,9 4,2 16,3 8,6 7,3 100,0 100,0 100,0
Totale servizi 79,7 86,0 88,2 3,5 4,9 4,2 16,8 9,2 7,6 100,0 100,0 100,0

Lombardia esclusa prov. di Milano
High tech 24,6 59,0 75,8 1,8 3,8 3,9 73,6 37,1 20,3 100,0 100,0 100,0
Low tech 82,2 86,9 87,7 3,2 4,7 4,4 14,6 8,4 7,9 100,0 100,0 100,0
Totale servizi 81,5 86,2 87,3 3,2 4,7 4,3 15,3 9,1 8,4 100,0 100,0 100,0

Italia
High tech 27,0 57,6 76,6 1,9 3,8 3,9 71,1 38,7 19,5 100,0 100,0 100,0
Low tech 80,8 87,1 88,2 3,5 4,7 4,5 15,8 8,2 7,4 100,0 100,0 100,0
Totale servizi 80,2 86,4 87,8 3,5 4,7 4,4 16,4 8,8 7,8 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1981, 1991, 2001)

Unilocalizzata
(sede unica)

Plurilocalizzata
(sede centrale)

Plurilocalizzata 
(altre unita' locali)

Totale
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.42
Distribuzione % degli addetti esterni delle imprese per sezione economica: Bergamo 

Co.Co.Co Interinali Volontari Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,1 0,2 0,0 0,1
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0
Estrazione di minerali 0,1 0,0 0,0 0,1
Attivita' manifatturiere 31,6 77,9 0,0 39,6
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 0,2 0,0 0,0 0,1
Costruzioni 8,0 4,2 0,0 7,3
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 15,6 8,0 0,0 14,1
Clberghi e ristoranti 3,3 0,8 0,8 2,9
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 3,4 1,1 0,0 3,0
Intermediazione monetaria e finanziaria 3,7 1,0 0,0 3,2
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 20,8 5,2 0,0 17,8
Istruzione 4,1 0,0 0,0 3,3
Sanita' e altri servizi sociali 2,5 0,7 0,0 2,1
Altri servizi pubblici, sociali e personali 6,6 0,8 99,2 6,3
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimento 2001)

Tabella 2.43
Distribuzione % degli addetti esterni delle imprese per sezione economica: Lombardia

Co.Co.Co Interinali Volontari Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,2 0,1 0,0 0,2
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0
Estrazione di minerali 0,1 0,0 0,0 0,1
Attivita' manifatturiere 23,4 56,5 0,0 28,9
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 0,4 0,4 0,0 0,4
Costruzioni 5,1 2,3 0,0 4,6
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 16,3 12,9 0,0 15,6
Clberghi e ristoranti 3,4 2,3 0,2 3,2
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 3,6 3,3 0,0 3,6
Intermediazione monetaria e finanziaria 4,5 3,7 0,0 4,4
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 30,7 15,9 0,0 28,1
Istruzione 3,1 0,3 0,0 2,6
Sanita' e altri servizi sociali 3,2 0,8 0,0 2,8
Altri servizi pubblici, sociali e personali 6,0 1,5 99,8 5,7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimento 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.44
Distribuzione % degli addetti esterni delle imprese per sezione economica: 
Lombardia esclusa prov. di Milano 

Co.Co.Co Interinali Volontari Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,4 0,2 0,0 0,3
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0
Estrazione di minerali 0,2 0,0 0,0 0,1
Attivita' manifatturiere 29,4 78,2 0,0 37,1
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 0,5 0,2 0,0 0,5
Costruzioni 7,0 3,2 0,0 6,3
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 18,3 7,8 0,0 16,5
Clberghi e ristoranti 4,8 1,2 0,3 4,2
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 3,5 1,5 0,0 3,2
Intermediazione monetaria e finanziaria 3,3 1,1 0,0 2,9
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 19,1 4,7 0,0 16,6
Istruzione 3,6 0,3 0,0 3,0
Sanita' e altri servizi sociali 3,3 0,7 0,0 2,8
Altri servizi pubblici, sociali e personali 6,6 0,9 99,7 6,4
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimento 2001)

Tabella 2.45
Distribuzione % degli addetti esterni delle imprese per sezione economica: Italia

Co.Co.Co Interinali Volontari Totale
Agricoltura, caccia e silvicoltura 0,6 0,3 0,0 0,6
Pesca, piscicoltura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0
Estrazione di minerali 0,1 0,1 0,0 0,1
Attivita' manifatturiere 20,2 57,2 0,0 25,1
Produzione e distribuzione di energia elettrica, gas e acqua 0,3 0,4 0,0 0,3
Costruzioni 6,0 2,9 0,0 5,5
Commercio ingrosso e dettaglio; riparazione di auto, moto e beni personali 19,8 10,1 0,0 18,3

4,7 3,2 0,1 4,5
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni 4,3 6,4 0,0 4,5
Intermediazione monetaria e finanziaria 4,5 3,1 0,0 4,3
Attivita' immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, profess. e imprendit. 24,7 11,7 0,1 22,7
Istruzione 4,0 0,6 0,0 3,5
Sanita' e altri servizi sociali 3,9 1,4 0,0 3,5
Altri servizi pubblici, sociali e personali 6,8 2,6 99,8 7,1
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimento 2001)
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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Brembate
Brembate Di Sopra
Calusco D'Adda
Capriate San Gervasio
Carvico
Chignolo D'Isola
Cisano Bergamasco
Filago
Madone
Mapello
Medolago
Ponte San Pietro
Pontida
Presezzo
Solza
Sotto Il Monte Giovanni
XXIII
Suisio
Terno D'Isola
Villa D'Adda

Metropolitana BG
Alme'
Azzano San Paolo
Bergamo
Curno
Gorle
Grassobbio
Lallio
Mozzo
Orio Al Serio
Paladina
Ponteranica
Seriate
Sorisole
Stezzano
Torre Boldone
Treviolo
Valbrembo
Villa D'Alme'

Pianura Adda Serio
Arcene
Arzago D'Adda
Bariano
Boltiere
Brignano Gera D'Adda

Calvenzano
Canonica D'Adda
Caravaggio
Casirate D'Adda
Castel Rozzone
Ciserano
Cologno Al Serio
Comun Nuovo
Dalmine
Fara Gera D'Adda
Fornovo San Giovanni
Levate
Lurano
Misano Di Gera D'Adda
Morengo
Mozzanica
Osio Sopra
Osio Sotto
Pagazzano
Pognano
Pontirolo Nuovo
Spirano
Treviglio
Urgnano
Verdellino
Verdello
Zanica

Pianura Serio Oglio
Antegnate
Barbata
Calcinate
Calcio
Cavernago
Cividate Al Piano
Cortenova
Covo
Fara Olivana Con Sola
Fontanella
Ghisalba
Isso
Martinengo
Mornico Al Serio
Palosco
Pumenengo
Romano Di Lombardia
Torre Pallavicina

Val Cavallina Sud 
e Val Calepio
Albano Sant'Alessandro
Bagnatica
Bolgare
Brusaporto
Carobbio Degli Angeli
Castelli Calepio
Cenate Sotto
Chiuduno
Costa Di Mezzate
Gorlago
Grumello Del Monte
Montello
Pedrengo
San Paolo D'Argon
Scanzorosciate
Telgate
Torre De'Roveri

Tabella 2.59
Mappa della suddivisione della provincia di Bergamo in sub-aree utilizzata nel Rapporto (per Comune)

Comuni e sub-aree Comuni e sub-aree Comuni e sub-aree Comuni e sub-aree

Fonte: CCIAA di Bergamo, Unione Industriali di Bergamo
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Tabella 2.61
Addetti delle unità locali e popolazione in Provincia di Bergamo (imprese e istituzioni)

1991 2001 1991 2001

Agricoltura caccia e silvicultura 0,0 0,1 0,1 0,2
Pesca, piscicultura e servizi connessi 0,0 0,0 0,0 0,0
Estrazione di minerali 0,1 0,1 0,2 0,2
Attività manifatturiere 17,6 16,5 45,3 39,7
Produzione e distribuzione di energia 
elettrica, gas e acqua 0,2 0,2 0,5 0,4
Costruzioni 4,0 4,8 10,4 11,6
Commercio all'ingrosso e al dettaglio 5,9 5,7 15,2 13,6
Alberghi e ristoranti 1,2 1,3 3,0 3,2
Trasporti, magazzinaggio, e comunicazioni 1,5 1,9 3,8 4,5
Intermediazione monetaria e finanziaria 1,0 1,1 2,7 2,7
Attività immobiliari, noleggio, informatica, 
ricerca, altre attività 2,3 4,1 6,0 9,8
Istruzione 2,1 2,2 5,5 5,2
Sanità e altri servizi sociali 1,8 2,5 4,6 5,9
Altri servizi pubblici, sociali e personali 1,0 1,1 2,6 2,7
Totale 38,8 41,5 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat (Censimenti Industria e Servizi 1991, 2001)

Addetti/
Popolazione

Settore economico Addetti del settore/
Totale addetti
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Ta
b

el
la

 2
.6

6
A

d
d

et
ti

, p
o

p
o

la
zi

o
n

e 
e 

sp
ec

ia
liz

za
zi

o
n

e 
p

ro
d

u
tt

iv
a 

d
el

le
 u

n
it

à 
lo

ca
li 

b
er

g
am

as
ch

e:
 C

o
m

u
n

it
à 

M
o

n
ta

n
a 

V
al

le
 S

er
ia

n
a 

Su
p

er
io

re

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

A
gr

ic
ol

tu
ra

 c
ac

ci
a 

e 
si

lv
ic

ul
tu

ra
0,

0
0,

0
0,

1
0,

1
0,

1
0,

0
0,

4
0,

2
1,

4
2,

0
42

,4
Pe

sc
a,

 p
is

ci
cu

lt
ur

a 
e 

se
rv

iz
i c

on
ne

ss
i

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

3,
9

- 
Es

tr
az

io
ne

 d
i m

in
er

al
i

0,
0

-0
,1

0,
0

-0
,1

0,
1

-0
,2

0,
0

-0
,1

0,
3

0,
3

-7
,6

A
tt

iv
it

à 
m

an
if

at
tu

ri
er

e
12

,2
-5

,4
12

,4
-4

,1
37

,3
-7

,9
36

,1
-3

,6
0,

8
0,

9
10

,4
Pr

od
uz

io
ne

 e
 d

is
tr

ib
uz

io
ne

 d
i e

ne
rg

ia
 e

le
tt

ri
ca

, g
as

 e
 a

cq
ua

0,
4

0,
2

0,
3

0,
1

1,
3

0,
8

0,
8

0,
3

2,
5

1,
8

-2
9,

9
Co

st
ru

zi
on

i
5,

1
1,

1
6,

3
1,

5
15

,8
5,

4
18

,3
6,

7
1,

5
1,

6
3,

6
Co

m
m

er
ci

o 
al

l'i
ng

ro
ss

o 
e 

al
 d

et
ta

gl
io

5,
0

-0
,9

4,
2

-1
,5

15
,2

0,
0

12
,3

- 1
,4

1,
0

0,
9

-1
0,

1
A

lb
er

gh
i e

 r
is

to
ra

nt
i

2,
2

1,
0

2,
1

0,
8

6,
7

3,
7

6,
2

2,
9

2,
2

1,
9

-1
3,

8
Tr

as
po

rt
i, 

m
ag

az
zi

na
gg

io
, e

 c
om

un
ic

az
io

ni
0,

7
-0

,7
0,

8
-1

,1
2,

3
-1

,5
2,

3
-2

,2
0,

6
0,

5
-1

4,
9

In
te

rm
ed

ia
zi

on
e 

m
on

et
ar

ia
 e

 f
in

an
zi

ar
ia

0,
4

-0
,6

0,
5

-0
,6

1,
2

-1
,4

1,
5

-1
,2

0,
5

0,
6

23
,2

A
tt

iv
it

à 
im

m
ob

ili
ar

i, 
no

le
gg

io
, i

nf
or

m
at

ic
a,

 r
ic

er
ca

, a
lt

re
 a

tt
iv

it
à

1,
6

-0
,7

2,
4

-1
,7

4,
9

-1
,1

7,
0

-2
,8

0,
8

0,
7

-1
2,

8
Is

tr
uz

io
ne

2,
1

0,
0

2,
4

0,
2

6,
5

0,
9

7,
0

1,
7

1,
2

1,
3

14
,1

Sa
ni

tà
 e

 a
lt

ri
 s

er
vi

zi
 s

oc
ia

li
1,

8
0,

0
1,

9
-0

,6
5,

5
0,

9
5,

4
-0

,5
1,

2
0,

9
-2

3,
8

A
lt

ri
 s

er
vi

zi
 p

ub
bl

ic
i, 

so
ci

al
i e

 p
er

so
na

li
1,

0
0,

0
0,

9
-0

,2
3,

1
0,

5
2,

6
0,

0
1,

2
1,

0
-1

6,
9

To
ta

le
32

,6
-6

,2
34

,3
-7

,2
10

0,
0

10
0,

0

Fo
nt

i: 
El

ab
or

az
io

ni
 Ir

s 
su

 d
at

i I
st

at
 (

Ce
ns

im
en

ti
 In

du
st

ri
a 

e 
S e

rv
iz

i 1
99

1,
 2

00
1)

A
dd

et
ti/

Po
po

la
zi

on
e

19
91

20
01

20
01

19
91

20
01

V
ar

. %

A
dd

et
ti 

de
l s

et
to

re
/A

dd
et

ti 
to

ta
li

In
di

ce
 d

i s
pe

ci
al

iz
za

zi
on

e

19
91

RappEconBerg2004-3part.  4-03-2005  11:33  Pagina 120



121
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2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Ta
b

el
la

 2
.7

2
A

d
d

et
ti

, p
o

p
o

la
zi

o
n

e 
e 

sp
ec

ia
liz

za
zi

o
n

e 
p

ro
d

u
tt

iv
a 

d
el

le
 u

n
it

à 
lo

ca
li 

b
er

g
am

as
ch

e:
 V

al
 C

av
al

lin
a 

Su
d

 e
 V

al
 C

al
ep

io

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

A
gr

ic
ol

tu
ra

 c
ac

ci
a 

e 
si

lv
ic

ul
tu

ra
0,

0
0,

0
0,

1
0,

0
0,

1
0,

0
0,

2
0,

0
1,

1
1,

0
-6

,5
Pe

sc
a,

 p
is

ci
cu

lt
ur

a 
e 

se
rv

iz
i c

on
ne

ss
i

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

0,
0

- 
Es

tr
az

io
ne

 d
i m

in
er

al
i

0,
0

-0
,1

0,
1

0,
0

0,
1

-0
,1

0,
1

-0
,1

0,
4

0,
6

43
,0

A
tt

iv
it

à 
m

an
if

at
tu

ri
er

e
27

,2
9,

6
26

,9
10

,4
61

,7
16

,4
57

,3
17

,6
1,

4
1,

4
5,

9
Pr

od
uz

io
ne

 e
 d

is
tr

ib
uz

io
ne

 d
i e

ne
rg

ia
 e

le
tt

ri
ca

, g
as

 e
 a

cq
ua

0,
3

0,
1

0,
1

-0
,1

0,
6

0,
1

0,
3

-0
,2

1,
2

0,
6

-4
9,

3
Co

st
ru

zi
on

i
4,

3
0,

3
5,

0
0,

1
9,

7
-0

,7
10

,6
-1

,1
0,

9
0,

9
-3

,2
Co

m
m

er
ci

o 
al

l'i
ng

ro
ss

o 
e 

al
 d

et
ta

gl
io

5,
3

-0
,6

5,
5

-0
,1

12
,1

-3
,1

11
,8

-1
,8

0,
8

0,
9

9,
0

A
lb

er
gh

i e
 r

is
to

ra
nt

i
0,

7
-0

,4
0,

9
-0

,5
1,

7
-1

,3
1,

9
-1

,4
0,

6
0,

6
4,

6
Tr

as
po

rt
i, 

m
ag

az
zi

na
gg

io
, e

 c
om

un
ic

az
io

ni
1,

4
-0

,1
1,

5
-0

,4
3,

2
-0

,7
3,

2
-1

,3
0,

8
0,

7
-1

4,
7

In
te

rm
ed

ia
zi

on
e 

m
on

et
ar

ia
 e

 f
in

an
zi

ar
ia

0,
5

-0
,6

0,
6

-0
,6

1,
1

-1
,6

1,
2

-1
,5

0,
4

0,
4

8,
4

A
tt

iv
it

à 
im

m
ob

ili
ar

i, 
no

le
gg

io
, i

nf
or

m
at

ic
a,

 r
ic

er
ca

, a
lt

re
 a

tt
iv

it
à

1,
7

-0
,6

3,
2

-0
,9

3,
9

-2
,1

6,
8

-3
,1

0,
7

0,
7

5,
9

Is
tr

uz
io

ne
1,

4
-0

,8
1,

3
-0

,8
3,

1
-2

,5
2,

8
-2

,4
0,

6
0,

5
-2

,2
Sa

ni
tà

 e
 a

lt
ri

 s
er

vi
zi

 s
oc

ia
li

0,
5

-1
,3

0,
9

-1
,5

1,
2

-3
,4

2,
0

-3
,9

0,
3

0,
3

3 3
, 9

A
lt

ri
 s

er
vi

zi
 p

ub
bl

ic
i, 

so
ci

al
i e

 p
er

so
na

li
0,

7
-0

,3
0,

8
-0

,3
1,

6
-1

,0
1,

8
-0

,9
0,

6
0,

7
7,

8
To

ta
le

44
,1

5,
3

46
,9

5,
4

10
0,

0
10

0,
0

1,
0

1,
0

Fo
nt

i: 
El

ab
or

az
io

ni
 Ir

s 
su

 d
at

i I
st

at
 (

Ce
ns

im
en

ti
 In

du
st

ri
a 

e 
S e

rv
iz

i 1
99

1,
 2

00
1)

A
dd

et
ti/

Po
po

la
zi

on
e

19
91

20
01

20
01

19
91

20
01

V
ar

. %

A
dd

et
ti 

de
l s

et
to

re
/A

dd
et

ti 
to

ta
li

In
di

ce
 d

i s
pe

ci
al

iz
za

zi
on

e

19
91

RappEconBerg2004-3part.  4-03-2005  11:33  Pagina 126



127

2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Ta
b

el
la

 2
.7

3
A

d
d

et
ti

, p
o

p
o

la
zi

o
n

e 
e 

sp
ec

ia
liz

za
zi

o
n

e 
p

ro
d

u
tt

iv
a 

d
el

le
 u

n
it

à 
lo

ca
li 

b
er

g
am

as
ch

e:
 P

ia
n

u
ra

 S
er

io
 O

g
lio

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

A
gr

ic
ol

tu
ra

 c
ac

ci
a 

e 
si

lv
ic

ul
tu

ra
0,

0
0,

0
0,

1
0,

0
0,

1
0,

1
0,

2
0,

0
1,

9
1,

3
-3

4,
2

Pe
sc

a,
 p

is
ci

cu
lt

ur
a 

e 
se

rv
iz

i c
on

ne
ss

i
0,

1
0,

1
0,

0
0,

0
0,

2
0,

2
0,

0
0,

0
17

,0
7,

8
-5

4,
1

Es
tr

az
io

ne
 d

i m
in

er
al

i
0,

2
0,

1
0,

3
0,

2
0,

5
0,

3
0,

8
0,

6
2,

2
4,

3
96

,2
A

tt
iv

it
à 

m
an

if
at

tu
ri

er
e

15
,2

-2
,3

14
,8

-1
,7

46
,7

1,
4

39
,0

-0
,7

1,
0

1,
0

-4
,8

Pr
od

uz
io

ne
 e

 d
is

tr
ib

uz
io

ne
 d

i e
ne

rg
ia

 e
le

tt
ri

ca
, g

as
 e

 a
cq

ua
0,

1
-0

,1
0,

1
-0

,1
0,

2
-0

,3
0,

2
-0

,2
0,

4
0,

6
31

,1
Co

st
ru

zi
on

i
5,

6
1,

5
8,

4
3,

6
17

,1
6,

7
22

,1
10

,5
1,

6
1,

9
15

,4
Co

m
m

er
ci

o 
al

l'i
ng

ro
ss

o 
e 

al
 d

et
ta

gl
io

4,
3

-1
,6

4,
2

-1
,4

13
,1

-2
,1

11
,1

-2
,6

0,
9

0,
8

-5
,9

A
lb

er
gh

i e
 r

is
to

ra
nt

i
0,

8
-0

,4
0,

9
-0

,4
2,

5
-0

,5
2,

4
-0

,8
0,

8
0,

7
-1

0,
7

Tr
as

po
rt

i, 
m

ag
az

zi
na

gg
io

, e
 c

om
un

ic
az

io
ni

0,
8

-0
,7

1,
2

-0
,7

2,
4

-1
,4

3,
2

-1
,3

0,
6

0,
7

11
,0

In
te

rm
ed

ia
zi

on
e 

m
on

et
ar

ia
 e

 f
in

an
zi

ar
ia

0,
5

-0
,6

0,
7

-0
,4

1,
5

-1
,2

1,
8

-0
,9

0,
5

0,
7

21
,7

A
tt

iv
it

à 
im

m
ob

ili
ar

i, 
no

le
gg

io
, i

nf
or

m
at

ic
a,

 r
ic

er
ca

, a
lt

re
 a

tt
iv

it
à

1,
2

-1
,2

2,
6

-1
,5

3,
6

-2
,4

6,
8

-3
,0

0,
6

0,
7

14
,4

Is
tr

uz
io

ne
1,

6
-0

,5
1,

7
-0

,5
5,

0
-0

,5
4,

4
-0

,8
0,

9
0,

8
-7

,0
Sa

ni
tà

 e
 a

lt
ri

 s
er

vi
zi

 s
oc

ia
li

1,
6

-0
,2

1,
9

-0
,5

4,
9

0,
2

5,
0

-0
,9

1,
0

0,
9

-1
9,

0
A

lt
ri

 s
er

vi
zi

 p
ub

bl
ic

i, 
so

ci
al

i e
 p

er
so

na
li

0,
7

-0
,3

1,
1

0,
0

2,
1

-0
,5

2,
8

0,
2

0,
8

1,
1

30
,3

To
ta

le
32

,6
-6

,2
38

,0
-3

,5
10

0,
0

10
0,

0

Fo
nt

i: 
El

ab
or

az
io

ni
 Ir

s 
su

 d
at

i I
st

at
 (

Ce
ns

im
en

ti
 In

du
st

ri
a 

e 
S e

rv
iz

i 1
99

1,
 2

00
1)

A
dd

et
ti/

Po
po

la
zi

on
e

19
91

20
01

20
01

19
91

20
01

V
ar

. %

A
dd

et
ti 

de
l s

et
to

re
/A

dd
et

ti 
to

ta
li

In
di

ce
 d

i s
pe

ci
al

iz
za

zi
on

e

19
91

RappEconBerg2004-3part.  4-03-2005  11:33  Pagina 127



128

2. L’evoluzione dell’economia bergamasca nel confronto intercensuario

Ta
b

el
la

 2
.7

4
A

d
d

et
ti

, p
o

p
o

la
zi

o
n

e 
e 

sp
ec

ia
liz

za
zi

o
n

e 
p

ro
d

u
tt

iv
a 

d
el

le
 u

n
it

à 
lo

ca
li 

b
er

g
am

as
ch

e:
 P

ia
n

u
ra

 A
d

d
a 

Se
ri

o

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

%
%

-%
 P

ro
v.

 
%

%
-%

 P
ro

v.
 

A
gr

ic
ol

tu
ra

 c
ac

ci
a 

e 
si

lv
ic

ul
tu

ra
0,

0
0,

0
0,

1
0,

0
0,

0
0,

0
0,

2
0,

1
0,

3
1,

3
33

9,
6

Pe
sc

a,
 p

is
ci

cu
lt

ur
a 

e 
se

rv
iz

i c
on

ne
ss

i
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
0,

0
- 

Es
tr

az
io

ne
 d

i m
in

er
al

i
0,

1
0,

0
0,

0
0,

0
0,

3
0,

0
0,

1
-0

,1
1,

0
0,

5
-5

1,
7

A
tt

iv
it

à 
m

an
if

at
tu

ri
er

e
20

,0
2,

4
17

,9
1,

5
52

,0
6,

7
44

,5
4,

8
1,

1
1,

1
-2

,3
Pr

od
uz

io
ne

 e
 d

is
tr

ib
uz

io
ne

 d
i e

ne
rg

ia
 e

le
tt

ri
ca

, g
as

 e
 a

cq
ua

0,
2

0,
0

0,
2

0,
0

0,
5

0,
0

0,
5

0,
0

1,
0

1,
1

13
,1

Co
st

ru
zi

on
i

3,
9

-0
,2

4,
5

-0
,3

10
,0

-0
,3

11
,3

-0
,4

1,
0

1,
0

0,
0

Co
m

m
er

ci
o 

al
l'i

ng
ro

ss
o 

e 
al

 d
et

ta
gl

io
5,

3
-0

,7
5,

0
-0

,7
13

,7
-1

,5
12

,4
-1

,2
0,

9
0,

9
1,

1
A

lb
er

gh
i e

 r
is

to
ra

nt
i

1,
0

-0
,2

1,
2

-0
,1

2,
6

-0
,5

3,
0

-0
,2

0,
8

0,
9

10
,6

Tr
as

po
rt

i, 
m

ag
az

zi
na

gg
io

, e
 c

om
un

ic
az

io
ni

1,
5

0,
0

1,
9

0,
0

3,
9

0,
1

4,
6

0,
0

1,
0

1,
0

-1
,5

In
te

rm
ed

ia
zi

on
e 

m
on

et
ar

ia
 e

 f
in

an
zi

ar
ia

0,
7

-0
,3

0,
8

-0
,3

1,
8

-0
,9

2,
0

-0
,7

0,
7

0,
7

10
,1

A
tt

iv
it

à 
im

m
ob

ili
ar

i, 
no

le
gg

io
, i

nf
or

m
at

ic
a,

 r
ic

er
ca

, a
lt

re
 a

tt
iv

it
à

1,
7

-0
,6

3,
7

-0
,4

4,
5

-1
,6

9,
3

-0
,6

0,
7

0,
9

26
,8

Is
tr

uz
io

ne
2,

0
-0

,1
2,

1
-0

,1
5,

3
-0

,2
5,

1
-0

,1
1,

0
1,

0
1,

7
Sa

ni
tà

 e
 a

lt
ri

 s
er

vi
zi

 s
oc

ia
li

1,
3

-0
,5

1,
9

-0
,6

3,
3

-1
,3

4,
7

-1
,3

0,
7

0,
8

10
,0

A
lt

ri
 s

er
vi

zi
 p

ub
bl

ic
i, 

so
ci

al
i e

 p
er

so
na

li
0,

9
-0

,2
0,

9
-0

,2
2,

2
-0

,4
2,

3
-0

,3
0,

8
0,

9
2,

5
To

ta
le

38
,5

-0
,4

40
,3

-1
,2

10
0,

0
10

0,
0

Fo
nt

i: 
El

ab
or

az
io

ni
 Ir

s 
su

 d
at

i I
st

at
 (

Ce
ns

im
en

ti
 In

du
st

ri
a 

e 
Se

rv
iz

i 1
99

1,
 2

00
1)

A
dd

et
ti/

Po
po

la
zi

on
e

19
91

20
01

20
01

19
91

20
01

V
ar

. %

A
dd

et
ti 

de
l s

et
to

re
/A

dd
et

ti 
to

ta
li

In
di

ce
 d

i s
pe

ci
al

iz
za

zi
on

e

19
91

RappEconBerg2004-3part.  4-03-2005  11:33  Pagina 128



129
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BERGAMO E L'EUROPA: 
UN BENCHMARKING 
SULL'ATTIVITA' INNOVATIVA

3.
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Il risultato tuttora deludente dei confronti tra
Europa e Stati Uniti in termini di crescita eco-
nomica e le attuali difficoltà dell'industria
europea di fronte alla concorrenza interna-
zionale hanno posto da tempo il sostegno
della R&S e la diffusione dell'innovazione al
centro delle politiche industriali dell'Unione
Europea e dei suoi Stati Membri. 
L'innovazione è in particolare al centro del
processo di Lisbona12, cioè della strategia con
cui la UE si è proposta di diventare entro il
2010 la prima economia al mondo basata
sulla conoscenza. E tra gli strumenti più lar-
gamente utilizzati in questo processo vi è
quello del benchmarking, basato sulla rileva-
zione e l'aggiornamento annuale di batterie
di indicatori, preliminarmente condivisi dagli
attori di questo processo, che indicano il posi-
zionamento di ciascuno Stato Membro rispet-
to alla media comunitaria. La serie storica di
questi indicatori permette di rilevare le varia-
zioni di questo posizionamento, cosicché cia-
scun soggetto può collocarsi in uno spazio
determinato dalle coordinate bene/male,
miglioramento/peggioramento. 
Si manifesta qui sia la natura sempre più strin-
gente, ma ancora sostanzialmente soprana-
zionale dell'integrazione europea, che l'ado-
zione del principio di sussidiarietà, che lascia-
no ai livelli inferiori di governo ampie respon-
sabilità in gran parte delle materie politiche
rilevanti che non debbano necessariamente
essere trattate ad un livello politico superiore.
Il metodo applicato per stimolare i governi e
le amministrazioni locali degli Stati Membri è
in sostanza quello della moral suasion, che

confida nel fatto che nessuna amministrazio-
ne desideri presentare pubblicamente un
bilancio deludente.
Per quanto riguarda l'innovazione, gli indica-
tori in questione sono quelli dello European
Innovation Scoreboard (EIS), disponibili sul
sito della Commissione Europea a partire dal-
l'edizione 200113. 
Si tratta di una batteria di indicatori, saliti a
28 nell'edizione 2003, che copre quattro aree
tematiche: 1. risorse umane, 2. generazione di
conoscenza, 3. trasferimento e diffusione
della conoscenza, 4. finanza innovativa, pro-
dotti e mercati. Essa comprende tra l'altro i
più noti indicatori dell'attività innovativa,
intesa sia in senso soggettivo (cioè relativo,
misurata in base alla definizione dell'innova-
tore stesso) che in senso oggettivo (cioè asso-
luto); comprende inoltre indicatori tanto di
input del processo innovativo (come la spesa
in R&S e le risorse umane) quanto di output
(ad es. i brevetti). 
Lo EIS è uno degli strumenti inclusi nella
European Trend Chart on Innovation14, una
sorta di quadro di bordo sistematicamente
aggiornato e consultabile online da chiunque,

politiche nazionali e locali per l'innovazione,

tiche per l'innovazione e sulle migliori prati-
che.
Da un altro punto di vista, lo EIS è parte di un
pacchetto di documenti sulla politica indu-

Competitiveness Report15.
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3. Bergamo e l’Europa: un benchmarking sull’attività innovativa

3.1 Premessa: il benchmarking nella politica europea
per l'innovazione 

12 Una ampia documentazione sulla strategia di Lisbona è presentata dalla Commissione Europea nel sito  
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index_en.html 

13 Lo EIS è presentato nel sito http://trendchart.cordis.lu/scoreboards/scoreboard2003/index.cfm 
14 Si veda il sito http://trendchart.cordis.lu/index.cfm 
15 Ambedue sono disponibili nel sito http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/index.htm
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che comprende anche (I) un database sulle

(II) una raccolta di libri e documenti sulle poli-

striale comunitaria comprendente anche (I) lo
Enterprise Policy Scoreboard e (II) lo European



Nell'edizione 2003, lo EIS presenta tra l'altro
due novità:
- una quantificazione degli indicatori a livel-
lo regionale (per tutti i casi in cui questo è
stato possibile),
- il ricorso a una riaggregazione dei settori
produttivi (a partire dalla classificazione
NACE rev.1) in gruppi in funzione della loro
intensità tecnologica (alta - media - bassa).
Questa scelta, che consente di apprezzare l'in-
tensità e l'andamento dell'attività innovativa
anche nei settori tradizionali, caratterizzati
da un livello di attività esplicita di R&S basso
o nullo, è particolarmente rilevante nel con-
testo italiano e bergamasco.
Per quanto più interessa in questa sede, si fa
in particolare riferimento agli indicatori dello
European Innovation Scoreboard (EIS), che
coprono le seguenti quattro aree tematiche:
1. risorse umane, 2. generazione di conoscen-
za, 3. trasferimento e diffusione della cono-

scenza, 4. finanza innovativa, prodotti e mer-
cati. 
Gli indicatori selezionati in questa sede sono
utili a livello locale sotto tre punti di vista:
- in primo luogo, l'analisi statica (differenza
tra i valori bergamaschi e quelli regionali,
nazionali ed europei) consente di individuare
le variabili che evidenziano un gap negativo
per Bergamo e su cui è quindi più urgente, se
possibile, intervenire;
- in secondo luogo, l'analisi dinamica (la
variazione nel tempo dello stesso indicatore
in riferimento ad uno stesso ambito geografi-
co) serve a capire se il gap si sta allargando o
restringendo,
- in terzo luogo, l'analisi dinamica può aiu-
tare a valutare l'efficacia delle politiche locali
per l'innovazione, se gli indicatori sono defi-
niti in modo da cogliere i risultati e gli impat-
ti di queste ultime. 
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3.2 Il quadro degli indicatori proposti per l'innovazione
a Bergamo

A monte degli indicatori più comunemente
utilizzati, ci sono diversi modelli teorici del
processo innovativo, anzi, la stratificazione di
diversi modelli che ha avuto luogo negli ulti-
mi decenni. 
Non è ovviamente questa la sede in cui rico-
struire e discutere questi modelli. Per mettere
invece in luce il nesso tra modelli e indicatori,
si consideri l'esempio dell'indicatore forse più
diffuso, che sono le spese per R&S in percen-
tuale del PIL, oppure del fatturato (a seconda
che ci si riferisca a un paese o regione piutto-
sto che ad un'impresa o settore). Si tratta di
un indicatore delle risorse immesse nel pro-
cesso innovativo che è coerente con la tradi-
zionale concezione di quest'ultimo come pro-
cesso technology push, alimentato in modo
sostanzialmente lineare dalla ricerca di base e
che quindi è tanto più intenso quanto più
quest'ultima viene finanziata. 

Questa rappresentazione è stata successiva-
mente arricchita - ma non sostanzialmente
modificata - da un ingrediente market pull,
che sottolinea il ruolo svolto dalle aspettative
sugli andamenti futuri della domanda di tec-
nologia. L'indicatore costituito dai brevetti,
rilevato a ridosso della industrializzazione
dell'invenzione e quindi di per sé più “vicino
al mercato”, è quello forse più coerente con
questa visione.
Ai due indicatori citati, la spesa per R&S e i
brevetti - che restano forse i più frequente-
mente utilizzati - se ne sono aggiunti altri
dopo che la ricerca economica aveva portato
a superare la rappresentazione lineare del
processo innovativo, mettendo in evidenza il
ruolo fondamentale rivestito dalla conoscen-
za, indicata dalle risorse umane e dagli intan-
gibile assets, e dall'interazione (networking)
tra i diversi soggetti che la producono, la uti-

RappEconBerg2004-4part.  4-03-2005  11:36  Pagina 147



lizzano ed (eventualmente) la intermediano
(secondo la nozione di sistema innovativo).  
All'arricchirsi della teoria economica nel senso
appena detto si è affiancata in definitiva la
prassi, sempre più diffusa, di utilizzare batte-
rie di indicatori riferiti alle varie dimensioni
del processo innovativo, di cui quella dell'EIS
è un tipico esempio. 
A questa scelta metodologica si ispira anche
l'insieme degli indicatori proposti in questa
sede, riportato nella tabella 3.1; le definizioni
esatte e le fonti dei dati sono presentate
nell'Appendice 1.  
Essi fanno anzitutto riferimento a quelli di
EIS, di cui è stato selezionato un sottoinsieme

provinciale. Infatti, in un'area geografica
tutto sommato ristretta i cui attori intratten-
gono dense e complesse relazioni con l'ester-
no, si ha che:
- da un lato l'indicatore costituito dalle
spese per la ricerca perde in parte il suo signi-
ficato, almeno per quanto riguarda la spesa
pubblica, che proietta i suoi benefici sulle
imprese locali anche se è svolta altrove; 
- dall'altro lato, gli attori rilevanti del siste-
ma innovativo locale potrebbero anche essere
collocati al di fuori del confine amministrativo
della provincia - tanto più in un caso come
quello di Bergamo, provincia “intermedia”
(secondo la definizione OCSE16) posta accanto

alla grande area metropolitana milanese,
ricca di servizi e di ricerca.
Sono poi stati presi in considerazione altri
indicatori concettualmente discendenti dalla
nozione di sistema innovativo, di cui non esi-
ste attualmente una quantificazione armoniz-
zata a livello dell'Unione Europea, quale ad
esempio il numero di progetti europei acqui-
siti da contractor locali. 
Il risultato di questo procedimento di scelta è
riportato nella tabella seguente, in cui, a
scopo comparativo, sono state riportate le più
recenti quantificazioni di questi indicatori per
la UE a 15 (ultimo dato disponibile), l'Italia e
Bergamo, per le variabili per cui il dato era
simultaneamente disponibile per i tre aggre-
gati geografici. Come si può osservare, i dati
presentati nella tabella si riferiscono per lo
più ad anni diversi, il 2003 per UE e Italia, il
2004 per Bergamo (tranne per le variabili per
cui era disponibile il dato 2003). Nonostante

tandosi di indicatori di natura strutturale, che
quindi come tali non variano rapidamente,
dal confronto è comunque possibile trarre,
con le dovute cautele, alcune indicazioni di

neare il metodo, non meno dei dati, in vista di
sviluppi futuri in termini di precisazione e
arricchimento degli indicatori e dei dati utiliz-
zati.
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16 Si veda la Rassegna Territoriale su Bergamo, Parigi, OCSE, 2001. 
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in base al duplice criterio  della disponibilità
dei dati e della rilevanza nella dimensione

ciò, si è ritenuto utile proporli perché  (I) trat-

fondo, e inoltre perché (II) si è voluto sottoli-



Indicatore Definizione UE15 Italia Bergamo

Occupazione nelle industrie 
high tech e medium tech 
Occupazione nei 
servizi high-tech

Brevetti (domande) EPO 

PMI che hanno realizzato 
innovazioni di prodotto 
e/o di processo
Spesa delle imprese 
per l'innovazione 

Fatturato da vendita di prodotti
“nuovi per l'impresa ma 
non per il mercato”
Progetti europei acquisiti 
da contractors locali 
(1.1.2000 - 30.10.2004)
Accesso a Internet

In % della manodopera totale
(manifattura+servizi) (EIS 1.4)
In % della manodopera totale
(manifattura+servizi) (EIS 1.5)

Per milione di popolazione (EIS
2.3.1 e 2.4.1)

In % del tot imprese (10-249
addetti, manifatturiere 
e dei servizi (EIS 3.1)
In % del fatturato tot 
(ma- nifattura + servizi) (EIS 3.3)

In % del fatturato tot.
(manifattura, servizi) (EIS 4.3.2)

1. N° prog. acquisiti
2. N° soggetti coinvolti
3. N° soggetti coordinatori
PMI con proprio Website in %
del totale

21.5

3.6

HT 31,6
Tot  161.1

(dato 2001)

Man 37.4
Serv 28.0

Man 3.5
Serv 1.83

Man 28.6
Serv 18.8

=

Piccole 51.6
Medie 77.2
Grandi 88.9

(2002)

10.4  
(2001: 10.89)

3.0  
(2001: 4.8)

HT 6,5
Tot 74.7

(dato 2001)

Man 34.9
Serv 20.0

Man 2.96
Serv 0.84

Man 30.1
Serv 20.5

nd 

78.8

15.8
(2001)

2.5
(2001)

HT 10,3
Tot 143.9

(dato 2001)

Man 56.4
Serv 50.0 

Man 4.1
Serv 4.2 

Man 17,8
Serv 7,0

(IRS 2003)
65
37
9

Piccole 69.4
Medie 67.8

Grandi  100.0

Risorse umane

Generazione di conoscenza

Trasmissione e diffusione della conoscenza 

Innovazione, finanza, output e mercati
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Tabella 3.1
Indicatori dell'attività innovativa bergamasca e comparazioni possibili con lo EIS

LEGENDA

Man=manifattura, Serv=servizi, Piccole=imprese fino a 49 addetti, Medie=imprese da 50 a 249 addetti;

Grandi= imprese con 250 o più addetti; HT= imprese high tech; EIS=European Innovation Scoreboard;

Bergamo, Italia 2001=dati censuari. 

Livello tecnologico: high tech sono le industrie farmaceutica, delle macchine da ufficio, delle apparecchia-

ture di comunicazione, della meccanica di precisione e aerospaziale (NACE 244, 30, 32, 33, 353); medium tech

sono le industrie chimica, meccanica, elettromeccanica, dell'auto e degli altri mezzi di trasporto (NACE 24 -

escluso 244 -, 29, 31, 34, 352, 354, 355).

FONTI

UE, Italia (dove non diversamente indicato): EIS (edizione 2003); Bergamo (dove non diversamente indicato):

rilevazione IRS 2004; Italia, Bergamo 2001: Censimento dell'Industria e dei Servizi; rilevazioni IRS 2003 e

2004; Brevetti: elaborazione IRS su dati EPO; Progetti europei: elaborazione IRS su dati CORDIS; Accesso a

Internet: Commissione Europea (e-Business W@tch), edizione 2002.
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I principali risultati presentati nella tabella
possono essere esposti come segue:
- l'occupazione nelle industrie medium e
high tech (MHT) a Bergamo, in percentuale
della manodopera totale, è inferiore alla
media europea ma significativamente supe-
riore alla media italiana. La sfasatura di un
anno nel periodo di riferimento non incide
plausibilmente su questa osservazione; la per-
centuale di addetti impiegata in produzioni
promettenti per il futuro esce quindi confor-
tevolmente dal confronto con la media nazio-
nale. Il dato bergamasco è peraltro allineato
con quello dell'insieme delle province lom-
barde diverse da Milano. Va peraltro ricorda-
to che non tutte le imprese classificate in que-
sti settori svolgono un'effettiva attività inno-
vativa;
- nettamente al disotto della media UE e
nazionale è invece la quota di manodopera
impiegata nei servizi high-tech. Questi settori
sono rilevanti perché forniscono servizi sia ai
consumatori che alle altre imprese, in partico-
lare a quelle innovative, aiutando così la dif-
fusione dell'innovazione. Va comunque
aggiunto che la prossimità di Milano assicura
alle imprese bergamasche la necessaria offer-
ta di questi servizi, come emerge anche dai
risultati dell'indagine presentata nel para-
grafo seguente;
- non sono disponibili confronti sulla percen-
tuale di laureati sul totale della manodopera,
pari a 4,4 nel totale e a 4,7 nelle PMI, un dato
questo, ricavato dall'indagine IRS 2004, che
non è stato inserito nella tabella per mancan-
za di informazioni comparabili. Il dato è signi-
ficativo perché la capacità di impiegare lau-
reati, pur non essendo una condizione suffi-
ciente per lo svolgimento di un'attività inno-
vativa, è però una condizione necessaria.
Ancora in riferimento a Bergamo, si può ricor-
dare che, nel 2003, la seconda Indagine
dell'Unione Industriale presso i propri iscritti
aveva rilevato un dato medio del 5,5%, con

un valore significativamente più elevato
(superiore al 7%) sia tra le piccole che tra le
grandi (le medie imprese restavano invece al
disotto del valore medio complessivo). Il valo-
re rilevato dall'IRS nel 2004 è fondamental-
mente coerente con le osservazioni degli
industriali, che sono un po' superiori poiché
gli associati all'Unione rappresentano verosi-
milmente la parte più strutturata dell'indu-
stria bergamasca;
- la spesa (esplicita) per R&S, in rapporto al
fatturato, ammonta al 2,7% nell'industria
manifatturiera e all'1,5% nei servizi. Per que-
sto specifico indicatore mancano confronti,

dall'IRS nel 200317, risulta che la quota degli
investimenti dedicati all'innovazione a
Bergamo è mediamente inferiore al dato ita-

re utilizzato dall'EIS, la spesa privata per R&S
in % del Pil, non disponibile per Bergamo, è
comunque in Italia (0,56%) meno della metà
del livello europeo (1,3%). Questo dato riflet-
te in parte, verosimilmente, differenze nella
composizione settoriale dell'industria italiana
(e, in particolare, anche di quella bergama-
sca), ma in parte è sintomo di inadeguato
sforzo innovativo;
- i brevetti per cui è stata depositata doman-
da di registrazione all'Ufficio Europeo dei
Brevetti nel 2001 sono 143,9 per milione di
abitanti. Questo dato è comparabile con quel-
li riportati nella tabella per la UE e l'Italia, che
pure si riferiscono al 2001; a titolo indicativo,
va tuttavia osservato  che il valore bergama-
sco è poco sotto la media comunitaria (161,1)
e pari a quasi il doppio di quella italiana
(74,7). Nei soli settori medium-high tech, il
gap con la media UE è considerevolmente più
ampio: Bergamo, con i suoi  10,3 brevetti per
milione di abitanti, pur superando di quasi il
60% la media italiana, è circa un terzo di
quella europea (31,6);  
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17 Rapporto sull'Economia Bergamasca nel 2003, cap.3.
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ma va ricordato (I) che, dall'indagine svolta

liano ed europeo,  e che (II) un altro indicato-



- le PMI che hanno introdotto innovazioni di
prodotto e/o di processo sono considerevol-
mente superiori alla media italiana ed euro-
pea, un dato forse sovrastimato sia perché
riferito a un anno congiunturalmente miglio-
re di quelli a cui si riferiscono i termini di
paragone, sia perché contiene una possibile
più forte sovrastima dell'attività innovativa,
per le ragioni sopra elencate. Considerazioni
analoghe valgono per la spesa delle imprese
per l'innovazione;
- il fatturato derivante dalla vendita di pro-
dotti nuovi o rinnovati è alquanto inferiore ai
valori di riferimento italiani ed europei; una
possibile interpretazione di questo dato è che
lo sforzo innovativo delle imprese bergama-
sche sia concentrato sull'innovazione di pro-
cesso più che su quella di prodotto. Questo
tipo di comportamento è storicamente tipico
dell'industria italiana, e il dato bergamasco in
questione lo confermerebbe in misura più
accentuata;

- i progetti cooperativi europei di R&S a cui
partecipano soggetti bergamaschi sono 65,
quasi tutti finanziati nel contesto del VI
Programma Quadro. I soggetti coinvolti sono
37 (i maggiori tra essi partecipano a più pro-
getti), di cui 30 imprese e 7 tra aziende ospe-
daliere, dipartimenti universitari e istituti di
ricerca spcializzati. Solo in 9 casi su 65 il coor-
dinatore del progetto è bergamasco (e solo
due soggetti, nel caso specifico due imprese,
sono coordinatori di due progetti)18;
- infine, la disponibilità di un sito Web da
parte delle imprese bergamasche sembra
sostanzialmente allineata con la media euro-
pea.
Non è inutile sottolineare ancora una volta
che il quadro degli indicatori presentato
sopra è ancora parziale e affetto da numerosi
limiti metodologici. Esso va visto come un
punto di partenza, da affinare ed arricchire
nei prossimi anni in base ad informazioni più
complete ed aggiornate.
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18 Non è al momento disponibile un dato analogo comparabile per l'Italia, poiché il database CORDIS,   da cui sono state
tratte queste informazioni, è funzionale alla consultazione dei contenuti del singolo progetto, ma non permette un'a-
gevole estrazione di statistiche riepilogative.

3.3 L'indagine 2004 sull'innovazione a Bergamo

3.3.1 L'impostazione metodologica

Anche quest'anno l'attività innovativa è stata
oggetto di un'indagine campionaria presso le
imprese bergamasche dei comparti manifat-
turiero e dei servizi alle imprese. 
Le principali caratteristiche metodologiche
della rilevazione, che ha interessato le impre-
se con almeno 10 addetti, sono presentate in
Appendice. 
Il contenuto dell'indagine, presentato di
seguito, è anzitutto coerente con lo scopo ori-
ginario di rilevare sul campo alcune variabili
necessarie ad integrare il quadro degli indica-
tori EIS, e in particolare il sottoinsieme di que-
st'ultimo che si è ritenuto possibile e ragione-

vole quantificare in riferimento alla provincia
di Bergamo, richiamato nel paragrafo prece-
dente.
Si è però anche deciso di cogliere l'occasione
per quantificare alcune ulteriori variabili non
comprese nell'EIS, ma significative alla luce
delle più recenti teorie sull'innovazione, che
mettono tra l'altro in evidenza l'importanza
delle reti di relazione che legano le imprese,
le università e i centri di ricerca produttori
delle conoscenze di cui si alimenta l'innova-
zione industriale e dei servizi. Anche in que-
sto caso si è proceduto cercando di utilizzare
come riferimento, nella misura del possibile,
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indicatori già noti e disponibili per altri paesi;
in particolare, si è fatto riferimento ad alcuni
indicatori utilizzati dall'OCSE19. 
Sono state inoltre rilevate alcune variabili
relative all'utilizzo da parte delle imprese

bergamasche, da un lato, di strumenti di
sostegno dell'attività innovativa, dall'altro,
dei servizi di intermediari tra esse e i soggetti
generatori di conoscenza (bridging institu-
tions).
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3.3.2 I risultati

Il campione
I risultati statistici presentati in questo para-
grafo vanno letti tenendo conto che il cam-
pione da cui hanno origine ha le seguenti
caratteristiche (Appendice, tabelle da A4 ad
A7):
- in termini settoriali, esso rappresenta ade-
guatamente l'industria manifatturiera (suddi-
visa in settori medium-high tech e settori low-
tech in base alla definizione convenzionale
adottata dall'Unione Europea, presentata nel
par. 2.2.1, le costruzioni ed i servizi; 
- in termini dimensionali, esso distingue tra
imprese piccole, medie e grandi (in base alla

definizione comunitaria vigente);
- in termini di sbocchi di mercato (figura
3.1), le imprese rilevate fotografano plausibil-
mente una realtà già nota: questi sbocchi
sono la stessa provincia di Bergamo per circa
un terzo, la Lombardia e il resto d'Italia per
oltre il 50 per cento, i mercati esteri per circa
il 10 per cento (di cui l'Unione Europea rap-
presenta i tre quarti). Dietro questi valori
medi appaiono differenze ovvie ed attese: le
imprese manifatturiere e quelle grandi e
medie esportano di più e, con il crescere della
dimensione, si affacciano su mercati via via
più lontani;

19 Si veda in particolare il rapporto Benchmarking Industry-Science Relationships, Parigi, OCSE, 2002.
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da 10 a 49 da 50 a 249 250 e oltre Totale

Provincia di Bergamo Lombardia Italia UE USA Altro

Figura 3.1

Mercati di sbocco in percentuale sul fatturato (valori medi)

Classe di addetti

Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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- come notoriamente accade in tutte le inda-
gini sull'innovazione, è possibile che alcuni
dei risultati campionari siano affetti da un
certo grado di autoselezione dei rispondenti,
dato dalla nota propensione degli innovatori
a rispondere più volentieri dei non innovato-
ri. E' quindi possibile che ciò introduca una
certa distorsione nei risultati, che rappresen-
terebbero una situazione un po' migliore di
quanto non sia in realtà. Di questa possibile
criticità, ineliminabile e che peraltro affligge
tutte l indagini su questo tema, si è tenuto
conto nell'analisi dei risultati.

Misure dell'investimento nell'innovazione
Nel 2003, le imprese bergamasche hanno
investito mediamente in R&S circa il 2,1% del
loro fatturato (tabella 3.2). E' noto peraltro
che solo una minoranza delle imprese effet-
tua un'attività di R&S formalizzata: soprattut-
to nelle imprese di piccole e medie dimensio-
ni e nei settori tradizionali (e comunque in

quelli in cui la ricerca non costituisce il core
business) l'attività innovativa si svolge per lo
più in modo non formalizzato. L'indagine ha
quindi rilevato anche la spesa legata all'atti-
vità innovativa in base ad una definizione più
ampia, che include, coerentemente con la
definizione EIS riportata nel paragrafo prece-
dente, sia la R&S formalizzata che quella com-
missionata extra muros, l'acquisto di macchi-
nari legati all'innovazione di prodotto e di
processo, l'acquisto di brevetti e licenze, la
formazione, il marketing dei prodotti innova-
tivi, ecc. Così definita, questa spesa ammonta
al 4,3% del fatturato. Dietro questi valori
medi appare però, come era prevedibile, una
polarizzazione di comportamenti: questi inve-
stimenti sono fortemente concentrati nelle
imprese manifatturiere e crescono con la
dimensione; peraltro, essi coinvolgono evi-
dentemente anche la parte più dinamica della
piccola e media impresa, anche nei settori
low-tech.

Tabella 3.2
Percentuale del fatturato investita in ricerca e sviluppo e nell'innovazione

Spese per R&S Spese per Innovazione 
(% fatturato 2003) (% fatturato 2003)
Media Mediana Media Mediana

Settore
Manifattura (low tech) 3,2 0,0 3,8 0,1
Manifattura (medium e high tech) 1,5 0,0 4,8 1,0
Costruzioni 0,2 0,0 1,1 0,1
Servizi 1,5 0,0 4,2 0,3

Classe di addetti
da 10 a 49 2,4 0,0 4,5 1,0
da 50 a 249 1,0 0,0 3,6 0,0
250 e oltre 1,8 2,5 3,0 4,3

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 3,8 0,0 6,4 1,8
da 2 a 10 milioni di euro 0,7 0,0 2,3 2,0
da 10 a 50 milioni di euro 1,1 0,0 2,3 0,1
più di 50 milioni di euro 0,4 0,0 0,4 0,0
Totale 2,1 0,0 4,3 1,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Figura 3.2

Incidenza degli addetti alla R&S (% media sul totale addetti)

In termini di risorse umane, l'incidenza degli
addetti alla R&S sul totale degli addetti
(tabella 3.3 e figura 3.2) è attorno al 4,4% nel-
l'industria manifatturiera, dove si concentra-
no prevalentemente (anche se non esclusiva-

mente) nelle imprese medie e grandi. Una pic-
cola quota di questi addetti, leggermente più
rilevante nelle imprese medium/high-tech, è
esterno all'impresa (ricercatori distaccati, bor-
sisti, ecc.).  
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Tabella 3.3
Incidenza degli addetti alla ricerca e sviluppo

v.a. % su Addetti alle attività di ricerca e sviluppo
totale Addetti esterni all’impresa

addetti Ricercatori Borsisti Altro Totale
distaccati o stagisti addetti

v.a. % su v.a. % su v.a. % su v.a. % su
addetti addetti addetti addetti

R & S R & S R & S R & S
Settore
Manifattura (low tech) 286 4,4 3 1,0 3 1,0 4 1,4 10 3,5 
Manifattura (med. e high tech) 184 4,5 1 0,5 2 1,1 13 7,1 16 8,7 
Costruzioni 1 0,2 0 - 0 - 0 - 0 - 
Servizi 11 0,3 0 - 2 18,2 1 9,1 3 27,3 

Classe di addetti
da 10 a 49 16 1,5 0 - 0 - 1 6,3 1 6,3 
da 50 a 249 114 2,5 2 1,8 2 1,8 2 1,8 6 5,3 
250 e oltre 352 3,8 2 0,6 5 1,4 15 4,3 22 6,3 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 5 0,7 0 - 0 - 0 - 0 - 
da 2 a 10 milioni di euro 37 3,3 0 - 0 - 2 5,4 2 5,4 
da 10 a 50 milioni di euro 148 2,3 2 1,4 7 4,7 14 9,5 23 15,5 
più di 50 milioni di euro 286 4,6 2 0,7 0 - 0 - 2 0,7
Totale 482 3,2 4 0,8 7 1,5 18 3,7 29 6,0 
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Un indicatore più ampio e meno specifico, ma
ugualmente significativo, è costituito dall'in-
cidenza dei laureati, e in particolare di quelli
tecnici e scientifici, sul totale della manodo-
pera (tabella 3.4 e figura 3.3). I laureati rap-
presentano in media il 7,9% degli addetti
nelle imprese manifatturiere medium-high-
tech e nei servizi e il 4,2% in quelle low-tech.
Al crescere del livello tecnologico, come è giu-
sto attendersi, cresce l'incidenza dei laureati
tecnico-scientifici (anche indipendentemente
dalla dimensione). 

Strumenti e strategie per l'innovazione
Una caratteristica delle attività di R&S è la fre-
quente necessità di stringere accordi di colla-

borazione con soggetti esterni all'impresa, sia
per attingere a conoscenze e competenze
specialistiche che, a volte, per ridurre il rischio
sopportato da ciascuno dei partecipanti. E'
quanto ha fatto circa un quarto delle imprese
bergamasche, indipendentemente dal settore
e dalla dimensione (tabella 3.5). 
I partner dell'attività di R&S delle imprese
bergamasche (tabella 3.6 e figura 3.4) sono
anzitutto i fornitori (in quasi due terzi dei
casi), il che conferma un comportamento abi-
tuale storicamente rilevato da tutte le indagi-
ni passate sull'industria italiana. Lo stesso vale
per i clienti, che costituiscono un partner in
questo campo per circa un quarto delle
imprese. 
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Tabella 3.4
Incidenza dei laureati

Addetti laureati
v.a. % su totale Addetti con laurea tecnica 

addetti o scientifica
v.a % su addetti 

laureati
Settore
Manifattura (low tech) 274 4,2 196 71,5 
Manifattura (med. e high tech) 324 7,9 270 83,3 
Costruzioni 10 1,9 9 90,0 
Servizi 297 7,9 79 26,6 

Classe di addetti
da 10 a 49 34 3,2 24 70,6 
da 50 a 249 234 5,1 131 56,0 
250 e oltre 637 6,9 399 62,6 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 57 7,9 1 1,8 
da 2 a 10 milioni di euro 39 3,5 26 66,7 
da 10 a 50 milioni di euro 401 6,3 201 50,1 
più di 50 milioni di euro 396 6,4 319 80,6 
Totale 905 6,1 554 61,2
Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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Tabella 3.5
Accordi di collaborazione nell'attività di R&S (valori percentuali)

Collaborazione con Totale
soggetti esterni 

per R&S
No Sì

Settore
Manifattura (low tech) 74,1 25,9 100,0 
Manifattura (medium e high tech) 77,2 22,8 100,0 
Costruzioni 69,7 30,3 100,0 
Servizi 79,3 20,7 100,0 

Classe di addetti
da 10 a 49 75,3 24,7 100,0 
da 50 a 249 79,6 20,4 100,0 
250 e oltre 40,8 59,2 100,0 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 89,5 10,5 100,0 
da 2 a 10 milioni di euro 61,6 38,4 100,0 
da 10 a 50 milioni di euro 60,4 39,6 100,0 
più di 50 milioni di euro 80,9 19,1 100,0 
Totale 75,9 24,1 100,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Tabella 3.6
Partners nell'attività di R & S (valori percentuali)

Settore
Manifattura (low tech) 40,2 25,0 4,0 67,5 26,7 8,0 171,5 
Manifattura (medium e high tech) 74,2 21,7 12,3 15,1 20,6 9,6 153,6 
Costruzioni - - - 100,0 - - 100,0 
Servizi 29,7 - - 64,4 37,4 - 131,4 

Classe di addetti
da 10 a 49 40,9 10,2 - 67,2 23,2 - 141,6 
da 50 a 249 27,7 33,8 18,1 39,3 38,7 25,5 183,1 
250 e oltre 17,5 17,5 21,1 65,0 11,4 22,8 155,3 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro - - - 91,3 8,7 - 100,0 
da 2 a 10 milioni di euro 34,5 20,5 - 82,8 39,2 3,3 180,2 
da 10 a 50 milioni di euro 65,4 15,3 11,3 14,8 17,8 10,7 135,3 
più di 50 milioni di euro 56,3 7,9 9,3 35,8 9,3 118,6 
Totale 38,0 14,7 3,7 62,1 25,7 5,1 149,4
Note: * Il totale è diverso dal 100% in quanto si tratta di una domanda a risposta multipla. Il rapporto fra il totale e

100 rappresenta il numero medio di risposte fornite da ciascuna impresa. 

Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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Un risultato assai significativo è che al secon-
do posto per frequenza di contatti vengono
le università (è il caso per il 38% degli intervi-
stati). I rapporti con le università sono eviden-
temente dettati dall'esigenza di attingere a
conoscenze fortemente specialistiche, come
mostra il fatto, documentato dai risultati
campionari, che le imprese ricercano questi
rapporti non solo a Bergamo, ma assai più fre-
quentemente al di fuori, tanto in Lombardia
(probabilmente a Milano) quanto altrove.
Anche i centri di servizi specializzati (utilizza-
ti dal 15% delle imprese), da un lato, e le
agenzie ed i centri di servizio (4%), dall'altro,
sono scelti prevalentemente al di là dei confi-
ni della provincia. 
Gli incentivi pubblici di supporto alla ricerca e
alla diffusione dell'innovazione sono diffusis-
sime in tutti i paesi industrializzati e le impre-
se se ne avvalgono normalmente. Dalle tabel-
le 3.7 e 3.8, e dalla figura 3.5, risulta che, nel
caso in esame:

- se solo il 17% delle imprese indagate uti-
lizza in media questi incentivi, tra le imprese
manifatturiere e in genere tra quelle di
dimensioni medio-grandi questo valore si col-
loca normalmente tra il 25 e il 40 per cento. Si
conferma quindi, una volta di più, che la pic-
cola dimensione costituisce un ostacolo all'u-
tilizzo degli incentivi pubblici; sembra fare
eccezione, anche in questo caso, un ristretto
numero di imprese piccole, ma più dinamiche
e tecnologicamente avanzate;
- lo strumento più largamente utilizzato, tra
quelli proposti, sono gli incentivi automatici
alla ricerca della legge n. 140/97, seguito dalla
legge regionale lombarda n. 35/97 e dalle
leggi n. 598/94 (sostegno al trasferimento tec-
nologico) e n. 46/82 (Fondo Innovazione
Tecnologica);
- in un contesto in cui sono le imprese
medio-grandi ad avvalersi maggiormente di
queste provvidenze, gli strumenti più utilizza-
ti dalle piccole imprese sono la legge n. 35/97
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della Regione Lombardia e la legge n. 598/94
per il trasferimento tecnologico20;
- le imprese manifatturiere dei settori
medium-high tech utilizzano questi strumenti

più frequentemente di quelle operanti negli
altri settori, con l'eccezione della legge lom-
barda n. 35/97.
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20 La legge 488/92, la più utilizzata in assoluto dalle imprese italiane (come risulta dal rapporto annuale del Ministero
per le Attività Produttive), non è presente tra quelle considerate in questa sede perché, riguardando le aree depresse,
interessa solo una parte limitata delle imprese bergamasche.

Tabella 3.7
Utilizzo leggi di supporto all'innovazione (valori percentuali)

No Sì Totale

Settore
Manifattura (low tech) 73,3 26,7 100,0 
Manifattura (medium e high tech) 82,8 17,2 100,0 
Costruzioni 100,0 - 100,0 
Servizi 92,2 7,8 100,0 

Classe di addetti
da 10 a 49 84,2 15,8 100,0 
da 50 a 249 81,6 18,4 100,0 
250 e oltre 58,1 41,9 100,0 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 90,7 9,3 100,0 
da 2 a 10 milioni di euro 76,5 23,5 100,0 
da 10 a 50 milioni di euro 71,4 28,6 100,0 
più di 50 milioni di euro 93,7 6,3 100,0 
Totale 83,4 16,6 100,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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Un indicatore di output innovativo
Un dato su cui riflettere, emerso dall'indagi-
ne, è che il ricavato dalla vendita di nuovi pro-
dotti (intesi come prodotti nuovi per l'impre-
sa, anche se non necessariamente per il mer-
cato) ammontano ad una percentuale oscil-
lante tra il 2,3 e il 3,4 per cento del fatturato
nelle imprese medie e grandi e in quelle
medium-high tech, limitandosi invece all'1,6
per cento nel totale del campione (tabella
3.9). Sarebbe incauto attribuire a questo risul-
tato un significato eccessivo, considerando

che anche le piccole imprese immettono sul
mercato nuovi prodotti, pur non attribuendo-
li ad attività innovativa esplicita; si deve pur
tuttavia chiedersi se questa osservazione non
sia riconducibile al fatto - frequentemente
rilevato dalle indagini sull'industria italiana -
che una parte rilevante dell'attività innovati-
va continua a riguardare più i processi che i
prodotti, ad essere cioè finalizzata all'obietti-
vo di produrre i beni di sempre guadagnando
competitività sul versante dei costi.
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La modernizzazione telematica
L'utilizzo delle innovazioni di processo rese
possibili dall'utilizzo congiunto delle teleco-
municazioni e dell'informatica (ICT), deve cor-
rettamente essere visto in realtà non già
come un'innovazione nel senso tradizionale
del termine, quanto come una indispensabile
modernizzazione. Se è vero cioè che non vi è
ormai innovazione senza le ICT, l'utilizzo di
queste ultime costituisce sempre più  una con-
dizione necessaria per la pura e semplice
sopravvivenza di qualsiasi impresa.
L'indagine ha rilevato due variabili, a questo
proposito:
- il volume dell'investimento delle imprese
bergamasche in ICT, che arriva al 4% del fat-
turato nelle imprese medium/high-tech risul-

tando pari al 2,5% nel totale del campione,
con un'incidenza maggiore nelle imprese più
piccole (tabella 3.9);
- la disponibilità e l'utilizzo di un proprio
sito Web (tabella 3.10 e figura 3.6). Il 70%
delle imprese risulta avere un proprio sito,
tutto sommato senza apprezzabili differenze
settoriali e dimensionali. Il sito viene usato a
scopo puramente informativo nel 90 per
cento circa dei casi. Quasi metà delle imprese,
in media, lo utilizza anche per interagire con
i clienti e, in misura minore, con i fornitori. Le
vendite on-line sono praticate da quasi il 10%
delle imprese; questa percentuale sale in
modo significativo nelle produzioni medium-
high tech e nelle imprese medio-grandi.
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Tabella 3.9
Vendita di nuovi prodotti/investimenti in tecnologie dell'informazione e della comunicazione

Media Mediana Media Mediana
Settore
Manifattura (low tech) 1,4 0,0 1,6 1,0
Manifattura (medium e high tech) 2,3 0,0 4,1 1,0
Costruzioni 3,0 0,0 1,1 0,0
Servizi 1,7 0,0 3,4 1,0

Classe di addetti
da 10 a 49 1,2 0,0 2,5 1,0
da 50 a 249 3,8 0,0 2,8 0,5
250 e oltre 2,3 2,7 0,9 0,9

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 2,0 0,0 3,2 1,0
da 2 a 10 milioni di euro 1,0 0,0 1,6 1,0
da 10 a 50 milioni di euro 3,4 0,0 1,2 0,4
più di 50 milioni di euro 0,5 0,0 0,1 0,0
Totale 1,8 0,0 2,5 1,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Vendita di nuovi 
prodotti 

(% sul fatturato 2003)

Investimenti in tecnologie
dell'informazione

(% sul fatturato 2003)
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Tabella 3.10
Utilizzo di un sito web (valori percentuali)

Sito Web Utilizzo
No Sì Informativo Vendita Interagire Interagire Altro Totale*

prodotti con i con i

clienti fornitori

Settore
Manifattura (low tech) 27,9 72,1 84,6 3,3 48,1 30,1 7,3 173,4 
Manifattura (med. e high tech) 25,1 74,9 97,1 22,4 44,5 41,4 - 205,3 
Costruzioni 30,3 69,7 100,0 - 7,7 7,7 - 115,4 
Servizi 37,0 63,0 86,0 12,1 45,3 2,2 2,2 147,6 

Classe di addetti
da 10 a 49 30,6 69,4 91,0 7,6 43,4 23,9 3,8 169,7 
da 50 a 249 32,2 67,8 79,4 14,4 39,6 11,8 3,3 148,4 
250 e oltre - 100,0 100,0 16,2 72,5 48,0 10,2 247,0 

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 50,4 49,6 80,0 - 30,3 29,7 10,0 149,9 
da 2 a 10 milioni di euro 22,6 77,4 98,4 9,9 54,8 20,0 - 183,0 
da 10 a 50 milioni di euro 8,4 91,6 80,4 5,6 44,6 20,4 3,0 154,0 
più di 50 milioni di euro - 100,0 100,0 88,0 73,4 9,6 1,8 272,7 
Totale 30,6 69,4 88,7 9,2 43,0 21,7 3,8 166,3

Note: * Il totale è diverso dal 100% in quanto si tratta di una domanda a risposta multipla. Il rapporto fra il totale 

e 100 rappresenta il numero medio di risposte fornite da ciascuna impresa. 

Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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L'universo di riferimento dell'indagine è costi-
tuito dall'insieme delle imprese bergamasche
con almeno 10 addetti attive nei settori
dell'Industria manifatturiera; delle
Costruzioni, e dei Servizi. La tabella A1 mostra

i valori assoluti e la ripartizione percentuale
delle imprese (e dei rispettivi addetti) appar-
tenenti a tale universo in base ai dati rilevati
dal Censimento dell'Industria e dei Servizi
dell'Istat nel 2001.

Appendice

L'universo di riferimento

Tabella A1
Imprese bergamasche con almeno 10 addetti. Censimento Industria e Servizi 2001

Classe di addetti
10--49 50--249 250 e oltre Totale

v.a. % v.a. % v.a. % v.a. %

Imprese
Settore
Manifattura (Low Tech) 2.156 38,5 276 4,9 38 0,7 2.470 44,1
Manifattura (High e Med. Tech) 571 10,2 162 2,9 28 0,5 761 13,6
Costruzioni 785 14,0 46 0,8 3 0,1 834 14,9
Servizi ai consumatori 1.051 18,8 109 1,9 18 0,3 1.178 21,1
Servizi alle imprese 315 5,6 32 0,6 6 0,1 353 6,3
Totale 4.878 87,2 625 11,2 93 1,7 5.596 100,0

Addetti
Settore
Manifattura (Low Tech) 40.076 18,3 26.857 12,3 23.229 10,6 90.162 41,2 
Manifattura (High e Med. Tech) 11.012 5,0 16.344 7,5 20.053 9,2 47.409 21,7 
Costruzioni 12.640 5,8 3.694 1,7 2.560 1,2 18.894 8,6 
Servizi ai consumatori 18.441 8,4 9.946 4,5 16.082 7,4 44.469 20,3 
Servizi alle imprese 5.225 2,4 3.208 1,5 9.306 4,3 17.739 8,1 
Totale 87.394 40,0 60.049 27,5 71.230 32,6 218.673 100,0
Fonte: Elaborazioni Irs su dati Istat, 2004
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Il settore manifatturiero (sezione D nella clas-
sificazione delle attività economiche ATECO)
è stato distinto in funzione del livello tecno-
logico dei processi produttivi adottati. In par-
ticolare, nella manifattura medium e high
tech si sono considerate le imprese attive nei
seguenti settori (tra parentesi riportiamo il
rispettivo codice ATECO): fabbricazione di
prodotti chimici e di fibre sintetiche e artifi-
ciali (DG24); fabbricazione macchine ed appa-
recchi meccanici; installazione e riparazione
(DK29); fabbricazione di macchine per ufficio,
di elaboratori e sistemi informatici (DL30);
fabbricazione di macchine ed apparecchi elet-
trici n.c.a. (DL31); fabbricazione apparecchi
radiotelevisivi e per le comunicazioni (DL32);
fabbricazione apparecchi medicali, precisio-

ne, strumenti ottici e orologi (DL33); fabbrica-
zione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi
(DM34); fabbricazione di altri mezzi di tra-
sporto (DM35). Le imprese attive nei restanti
settori della manifattura sono state invece
considerate low tech.
Anche il settore dei servizi (sezioni G, H, I, J, K,
M, N, O nella classificazione ATECO) è stato
suddiviso distinguendo fra i servizi ai consu-
matori ed i servizi alle imprese. Nei servizi alle
imprese sono state incluse le seguenti sotto-
sezioni: informatica e attività connesse (K72);
ricerca e sviluppo (K73); altre attività profes-
sionali ed imprenditoriali (K74). Le attività
rimanenti sono state considerate servizi ai
consumatori.

Appendice

La selezione del campione

Tabella A2
Stratificazione del campione (valori percentuali)

Classe di addetti
10--49 50--249 250 e oltre Totale

v.a. % v.a. % v.a. % v.a. %

Settore
Manifattura (low tech) 23 18,3 15 12,3 13 10,6 52 41,2 
Manifattura (medium e high tech) 6 5,0 9 7,5 11 9,2 27 21,7 
Costruzioni 7 5,8 2 1,7 1 1,2 11 8,6 
Servizi ai consumatori 11 8,4 6 4,5 9 7,4 25 20,3 
Servizi alle imprese 3 2,4 2 1,5 5 4,3 10 8,1 
Totale 50 40,0 34 27,5 41 32,6 125 100,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Il campione di imprese da sottoporre all'inda-
gine è stato selezionato attraverso un proce-
dimento di stratificazione basato sulla dimen-
sione (in termini di addetti) e sul settore di
attività. Come si può osservare dalla tabella
A2, la composizione del campione ricalca la
ripartizione percentuale degli addetti (la
seconda parte della tabella A1), piuttosto che

quella delle imprese (prima parte della tabel-
la A1). Tale scelta è stata effettuata conside-
rando che, con riferimento alle tematiche
oggetto dell'indagine, si sarebbero potuti
ottenere dei risultati più significativi, da un
punto di vista statistico, sovra-campionando
le imprese di maggiori dimensioni (che pesa-
no di più in termini di addetti).
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La rilevazione sul campo, che si è svolta nel
mese di ottobre del 2004, è stata svolta da un
team composto da 3 intervistatori che hanno

lavorato direttamente presso gli uffici dell'Irs.
L'esito dei contatti avvenuti con le imprese è
riassunto nella tabella A3.

Appendice

L'indagine

Tabella A3
Esito dei contatti

Interviste Imprese non Contatti Totale imprese
realizzate Rifiuti più attive senza esito contattate

v.a. % v.a. % v.a. % v.a. % v.a. %

Settore
Manifattura (low tech) 53 19,8 31 11,6 12 4,5 172 64,2 268 100
Manifattura 24 17,5 13 9,5 3 2,2 97 70,8 137 100
(medium e high tech)
Costruzioni 11 18,3 7 11,7 0 0,0 42 70,0 60 100
Altri servizi ai consumatori 29 24,0 10 8,3 8 6,6 74 61,2 121 100
Servizi alle imprese 8 18,2 4 9,1 4 9,1 28 63,6 44 100

Classe di addetti
da 10 a 49 53 16,9 36 11,5 11 3,5 213 68,1 313 100
da 50 a 249 45 23,8 20 10,6 6 3,2 118 62,4 189 100
250 e più 27 21,1 9 7,0 10 7,8 82 64,1 128 100

Totale 125 19,8 65 10,3 27 4,3 413 65,6 630 100
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Le imprese complessivamente contattate sono
state 630 ed il tasso medio di risposta si è atte-
stato intorno al 20%. Una maggiore disponi-
bilità si è registrata nel caso delle imprese di
medie dimensioni (tasso di risposta pari al
23,8%) e di quelle attive nel settore degli altri
servizi ai consumatori (24%). Maggiormente
problematico si è rivelato il caso delle impre-
se più piccole che hanno risposto con un tasso
medio del 16,9% e per le quali è stato quindi
necessario ricorrere ad un numero più elevato
di contatti. 
Nel complesso, a causa dei differenti tassi di
risposta riscontrati, la composizione finale per

settore e per classe dimensionale si è discosta-
ta leggermente da quella ipotizzata ex-ante
(tabelle da A4 ad A7); di ciò si è tenuto conto
usando la dovuta cautela nella lettura e nel-
l'utilizzo dei risultati.
Va infine ricordato che le indagini sul campo
sull'attività innovativa delle imprese tendono
sistematicamente a sovrastimare tale attività
a causa di un certo grado di autoselezione
delle risposte dovuto alla nota tendenza degli
innovatori a rispondere più volentieri dei non
innovatori. Anche di questa possibile fonte di
distorsione si è tenuto conto nella lettura dei
risultati.
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Tabella A4
Caratteristiche generali del campione (imprese)

Classe di addetti
10--49 50--249 250 e oltre Totale

% di % di % di % di % di % di % di % di
riga colon. riga colon. riga colon. riga colon.

Settore
Manifattura (low tech) 80,4 43,5 18,3 36,1 1,3 54,5 100,0 42,0
Manifattura (medium e high tech) 73,7 15,6 24,8 19,2 1,5 24,8 100,0 16,5
Costruzioni 80,8 9,3 19,2 8,1 - - 100,0 9,0
Servizi 75,4 31,5 24,0 36,6 0,6 20,7 100,0 32,5
Totale 77,7 100,0 21,3 100,0 1,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Tabella A5
Caratteristiche generali del campione (addetti)

Classe di addetti
10--49 50--249 250 e oltre Totale

% di % di % di % di % di % di % di % di
riga colon. riga colon. riga colon. riga colon.

Settore
Manifattura (low tech) 5,9 36,3 25,7 36,2 68,4 47,9 100,0 43,5
Manifattura (medium e high tech) 4,8 18,5 29,8 26,8 65,4 29,2 100,0 27,7
Costruzioni 19,9 10,1 80,1 9,4 - - 100,0 3,6
Servizi 9,9 35,1 33,7 27,5 56,4 22,9 100,0 25,2
Totale 7,1 100,0 30,8 100,0 62,1 100,0 100,0 100,0
Fonte: Rilevazione Irs, 2004
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Tabella A6
Caratteristiche generali del campione (imprese)

Fatturato 2003

% di % di % di % di % di % di % di % di % di % di

riga colon. riga colon. riga colon. riga colon. riga colon.

Settore

Manifattura (low tech) 45,2 41,6 39,0 52,6 14,9 31,6 0,9 10,6 100,0 42,0

Manifattura 26,6 8,7 50,5 24,2 19,6 14,8 3,3 13,8 100,0 16,5

(medium e high tech)

Costruzioni 50,5 10,4 25,2 7,6 24,3 11,6 - - 100,0 9,0

Servizi 53,2 39,3 14,3 15,5 24,5 41,9 7,9 75,6 100,0 32,5

Totale 45,6 100,0 31,1 100,0 19,7 100,0 3,5 100,0 100,0 100,0

Fonte: Rilevazione Irs, 2004

Fino a 2

mln. di euro

Da 2 a 10

mln. di euro

Da 10 a 50

mln. di euro

Più di 50

mln. di euro

Totale

Tabella A7
Mercati di sbocco in percentuale sul fatturato (valori medi)

Provincia Lombardia Italia UE USA Altro
di Bergamo

Settore
Manifattura (low tech) 29,7 24,1 29,5 13,5 0,6 2,5
Manifattura (medium e high tech) 10,4 20,8 44,2 17,0 0,5 7,3
Costruzioni 3,5 61,4 34,6 0,0 0,0 0,5
Servizi 60,2 15,2 18,7 4,5 0,6 0,7

Classe di addetti
da 10 a 49 35,4 25,0 28,8 8,7 0,3 1,9
da 50 a 249 30,2 21,2 28,7 13,8 1,5 4,5
250 e oltre 17,7 5,4 41,7 22,3 2,1 10,7

Fatturato 2003
Fino a 2 milioni di euro 46,4 24,2 22,5 5,8 0,0 1,1
da 2 a 10 milioni di euro 25,7 24,7 34,8 12,1 0,3 2,3
da 10 a 50 milioni di euro 21,2 21,6 39,5 12,5 1,3 3,9
più di 50 milioni di euro 14,3 3,3 19,4 44,0 6,9 12,0
Totale 34,1 24,0 28,9 9,9 0,6 2,5
Fonte: Rilevazione Irs, 2004

RappEconBerg2004-4part.  4-03-2005  11:36  Pagina 169




